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A pandemia da COVID-19 intensificou problemas politicos, econdmicos e sociais
que passaram a exigir adapta¢cdes nos mais diversos segmentos, no sentido de
resguardar a regulacao protetiva de direitos humanos e garantir a aplicabilidade
das normas juridicas. No mercado de trabalho, notou-se precarizacdao e
acentuacgao das desigualdades, situagdes que facilitam abusos e aumentam a
necessidade de atencado estatal, sobretudo nas condi¢cbes aviltantes da
dignidade humana presentes nas ocorréncias de trabalho escravo
contemporaneo.

Em 28 de janeiro celebra-se o Dia Nacional do Combate do Trabalho Escravo e
Dia do Auditor Fiscal do Trabalho, data eternizada em razdo da Chacina de Unai,
ocorrida em 2004, na qual trés Auditores Fiscais do Trabalho e um motorista
foram mortos durante uma operacao realizada no municipio de Unai, em Minas
Gerais. Trata-se de uma data que ressalta a importancia do poder de policia
administrativa em matéria trabalhista, para efeito de conferir eficacia as normas
que regulam as relagdes laborais em sentido amplo, especialmente no que tange
a primazia do emprego, em prol de um padrao minimo que respeite a dignidade
humana e a vedagao da consideragao do trabalho como mercadoria, nos termos
do item |, “a@”, do Anexo a Declaracdo de Filadélfia de 1944, da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT).

O Brasil desenvolveu no artigo 149 do Cdodigo Penal o conceito atualizado pela
Lei n®10.833/2003 e referendado pela ordem internacional na sentenga da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que em 2016 condenou o pais no primeiro
contencioso substancialmente relacionado ao descumprimento do direito de
nao ser submetido a condigdo de escraviddao. O caso dos Trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde reforgou a compreensao da condicao analoga a de escravo
como a submissao, isolada ou conjuntamente, a (i) trabalho forgado; (ii) jornada
exaustiva; (iii) condicdo degradante de trabalho; (iv) restricdo, por qualquer meio,
de locomogao em razao de divida contraida com empregador ou preposto, no
momento da contratagdo ou no curso do contrato de trabalho; e (v) retengéo no
local de trabalho em razdo de cerceamento do uso de qualquer meio de
transporte, manutengdo de vigilancia ostensiva, ou apoderamento de
documentos ou objetos pessoais

Percebe-se, entdo, que a proibi¢cao do trabalho escravo no Brasil limitou-se ao
plano normativo. A edigcao da Lei do Ventre Livre (1871), da Lei dos Sexagenarios
(1885) e da Lei Aurea (1888) afastaram a autorizagéo legal para a escravidao,
mas nao foram acompanhadas de medidas e politicas indispensaveis a



compensacao do quadro que perdurou por mais de trés séculos, de modo que
causas estruturais atinentes a pobreza e a concentragao da propriedade das
terras contribuiram para a continuidade da pratica.

Como resultado do reconhecimento estatal da persisténcia da escravidao no
territorio nacional, em 1995 houve a criagdo do Grupo Especial de Fiscalizagéao
Movel de Combate ao Trabalho Analogo a Escravidao (GEFM), que viabilizou o
resgate de mais de 55 mil trabalhadores até o ano de 2020. O GEFM constitui-se
por equipes formadas exclusivamente por Auditores-Fiscais do Trabalho (AFT),
as quais possuem um coordenador e um subcoordenador, com dedicagao
exclusiva, além de outros integrantes convocados a cada operativo, que definem
em conjunto os atos necessarios a regularizacdao e/ou a identificacao do
trabalho analogo ao de escravo e o correspondente resgate.

Instituicdo essencial ao combate ao trabalho escravo contemporaneo, a
Auditoria Fiscal do Trabalho possui previsdo constitucional (artigo 21, inciso
XXVI), supralegal (Convencédo 81 da OIT) e legal (artigo 628 da CLT), e tem por
fim o exercicio do poder de policia em prol da defesa dos direitos fundamentais
nas relagdes de trabalho. Com o objetivo de estabelecer a padronizagédo dos
procedimentos para a atuagdo da Auditoria Fiscal do Trabalho no tocante a
erradicagcao do trabalho em condicdo analoga a de escravo, a SIT editou a
Instrugdo Normativa 139 em 22 de janeiro de 2018, que promove a reunido de
indicadores ndo exaustivos que auxiliam na apuragao e analise qualitativa das
violagdes multifatoriais para a identificagcao de trabalho em condi¢ao analoga as
de escravo, em cada uma das modalidades destacadas.

As consequéncias da pandemia de COVID-19 reforgaram a necessidade de
atuagao das equipes de fiscalizagdo contra a escravidao laboral, ndo obstante o
contexto de agravamento das dificuldades operacionais associadas a gradativa
reducdo dos quadros sem a correspondente reposi¢cao e as deficiéncias
estruturais experimentadas pelos membros da Auditoria Fiscal do Trabalho.

Quanto ao combate ao trabalho escravo contemporaneo no Brasil em tempos da
pandemia, considerando-se como parametro as fiscalizagbes iniciadas e
encerradas no Brasil entre os meses de janeiro a agosto de cada ano, entre 2003
(quando ocorreu a atualizagdo normativa do tipo penal) e 2020, para que a
comparacgao seja fidedigna, atual e consolidada, a analise de dados estatisticos
da Inspec¢édo do Trabalho nos permite entender como a pandemia acelerou o
processo de agravamento e precarizacdao em matéria de combate ao labor em
condigOes analogas as de escravo. As informagdes sdo registradas e
armazenadas no banco de dados utilizado como parametro pelo Painel de
Informacdes e Estatisticas da Inspec¢ao do Trabalho no Brasil.

Com base nas informagdes fornecidas pela Divisdo de Erradicagao do Trabalho
Escravo — DETRAE, 6rgao vinculado a Subsecretaria de Inspec¢ao do Trabalho -
SIT, da Secretaria do Trabalho, quanto as operag¢des realizadas no Brasil,
algumas conclusdes sado possiveis. A primeira delas envolve a variagao do



quantitativo de AFT em relagdo a estimativa de populagcao do Brasil entre 1995
e 2019. O crescimento da populag¢ao nao se fez acompanhar da manutencgao ou
do aumento, mas da redugao do quantitativo de fiscais em atividade, indicador
que pode prejudicar o combate a escravidao contemporanea. Enquanto em 1996
havia um auditor para cada 46,5 mil pessoas, em 2019 esse mesmo inspetor
deveria cobrir o total de 97,4 mil pessoas.

Além da reducao dos quadros de fiscalizacao, a restricdo orcamentaria dos
recursos destinados as acdes do GEFM, observada sobretudo a partir de 2012,
desponta como elemento adicional que prejudica estruturalmente o
desempenho da missdo de combate ao trabalho escravo contemporaneo, tanto
no viés repressivo, para identificacdo e resgate em si, como sob o prisma
preventivo, com a finalidade de investigacao, acompanhamento e formalizagao
das relagGes laborais em segmentos, atividades e cadeias produtivas. Em 2019,
os recursos disponibilizados, sem considerar a atualizagdo monetaria, esta nos
niveis de 2005.

A quantidade de fiscalizagGes realizadas nos oito primeiros meses de 2020
apresentou o menor patamar (59) da série histérica na comparagdo com o
mesmo periodo dos anos anteriores, representando 36,0% da média anual de
164 estabelecimentos fiscalizados, para os meses considerados, o que revela o
descompasso entre o investimento na repressao estatal e a gravidade dos
impactos da pandemia nas relagdes laborais. Em termos absolutos, constatou-
se que 250 trabalhadores estavam submetidos a condigbes analogas de
escravo, em 25 fiscalizagdes realizadas nos oito primeiros meses de 2020,
enquanto o segundo menor numero corresponde a 340 pessoas nas 47 agdes
fiscais promovidas em 2017, no mesmo periodo. A conclusdo a respeito da
diminuigao trabalho escravo no pais, todavia, ndo é possivel. Ha outros fatores a
serem considerados, a exemplo da redugao significativa dos procedimentos
fiscais, do encolhimento dos quadros de fiscalizagao e das medidas de restricao
e cuidado quanto a exposic¢ao das equipes a infecgao por COVID-19.

Se analisada a quantidade de autos de infracao lavrados em tais fiscalizagdes
ao longo da série historica, identificou-se em 2020 o menor patamar, com a
lavratura de 533 autos de infragao, apenas 26% da média observada no periodo
em exame e 52,4% do quantitativo de 2003, que antes correspondia ao humero
mais reduzido. Assim, percebe-se o impacto negativo da pandemia no aspecto
da identificagdo e responsabilizagdo administrativa quanto as irregularidades
trabalhistas.

No tocante a distribuicdo geografica das localidades de identificacdo de
trabalhadores escravizados, dos cinco estados mais representativos no periodo
de 1995 a 2019, quatro encontram-se na Amazénia Legal e somam 46% de todas
as fiscalizagdes registradas, percentual incompativel com a lotagao de somente
7% na Regido Norte. A distribuicdo do quadro de pessoal contribui para o déficit
de fiscalizagao observado em 2020, na medida em que apenas 15,3% dos
estabelecimentos fiscalizados encontravam-se na Amazédnia Legal. Tais fatores



reforcam a necessidade de maior atencdo estatal e enfoque nos estados
localizados em areas de abertura de fronteira agricola e de desmatamento na
Amazonia Legal, no tocante a protecdo aos trabalhadores explorados em
condigao de escravidao. Ha tendéncia de queda no quadro de fiscalizagao desde
2013. Nao obstante a média de um concurso a cada 2,5 anos entre 2003 e 2013,
desde entao nao ocorreram certames para incremento dos quadros.

Com efeito, é importante destacar que a efetividade das politicas publicas de
combate a escravidao carece da aplicacao do artigo 243 da Constituicao de
1988, relativo ao confisco de propriedades em que forem flagradas situagdes de
trabalho escravo. Considerando que em 80% dos resgates em meio urbano a
condicao degradante consistiu no unico ou algum dos motivos para o resgate,
assim como em 97,8% do rural, resta inviavel o discurso em defesa da reducao
conceitual do trabalho escravo que afaste as condigoes degradantes e a jornada
exaustiva das possibilidades de condutas configuradoras de trabalho escravo
para esse fim.

Pelo quadro exposto, nota-se que a pandemia de COVID-19 apenas agravou a
tendéncia de precarizagdo no combate a escravidao contemporanea observada
nos ultimos anos. A reducdo nos quantitativos de trabalhadores encontrados
pela fiscalizagcao do trabalho em condi¢des andlogas as de escravo seria objeto
de comemoracgao, ndo fossem os variados fatores que concorrem e prejudicam
o satisfatério desempenho da missao estatal de eliminar a pratica do territério
nacional até 2030, conforme previsto no item 8.7 dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes
Unidas.

Se os quadros da Auditoria Fiscal do Trabalho encontram-se cada vez mais
enxutos, sem que existam indicativos estatais concretos no sentido da reposig¢ao
das aposentadorias e vacancias, também prejudicam o alcance dessa meta a
estrutura e recursos pouco expressivos destinados as acdes de fiscalizagao,
bem como a auséncia de enfrentamento adequado das questdes que alimentam
a desigualdade estrutural destacada na sentenga do caso da Fazenda Brasil
Verde e intensificada no contexto pandémico.

Revelou-se a acentuagdo do quadro de precarizagdao laboral, diante da
incompativel redugdo no enfrentamento a escraviddao contemporanea. A
tendéncia de queda na quantidade de agdes e resgates pode ser explicada por
fatores relacionados a dificuldades operacionais e estruturais, que impedem a
afirmagao no sentido da reducdo da escraviddo moderna no mesmo ritmo,
correlagdo que demanda arealizagao de certames publicos para a reposigao dos
quadros e melhoria na politica de enfrentamento. A exploragao do trabalho em
condi¢Oes andlogas a escravidao resta facilitada pela auséncia de estratégias
de preenchimento dos quadros e distribuicdo adequada do quantitativo de AFT,
notadamente nos estados da Amazdnia Legal, agdes estatais julgadas
fundamentais para que haja o fortalecimento das equipes regionais, de forma a



potencializar a fiscalizacdo laboral nos locais que concentram situagdes de
aviltamento da dignidade obreira.

Dentro do cenario de restricao e dificuldade de atuacao, ressalta-se a
importancia das ag¢des promovidas pela Inspecao do Trabalho na seara da
eliminacdo da escravidao contemporanea e a existéncia de espago para
evolugcdo no desenvolvimento dessa politica, por meio de agdes publicas e
privadas coerentes com o dever do Estado brasileiro quanto ao tratamento das
questdes sociais que condicionam uma grande parcela da populacdo a um
quadro de discriminagao estrutural facilitador do aviltamento da dignidade
obreira.
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