‘4 O servidor na regra de transicao da reforma de previdéncia

Por Anténio Augusto de Queiroz (*)

A Proposta de Emenda a Constituicdo 6/19, encaminhada ao Congresso pelo governo Jair
Bolsonaro no dia 20 de fevereiro, faz a opgdo pela desconstitucionalizacdo das regras

previdenciarias, remetendo para a lei complementar a definicdo dos regimes previdenciarios.

Para ndo ficar um vacuo, com a revogacao dos dispositivos constitucionais que definem as
atuais regras previdencidrias, a PEC fixa regras transitdrias e provisorias, que valerdo até que a lei

complementar seja formulada, votada, aprovada, sancionada e entre em vigéncia.

O texto prevé trés possibilidades de aposentadoria para os atuais servidores, sendo uma
transitoria e destinada a quem ingressar ap6s a promulgacdo da reforma e antes da aprovacdo da
referida lei complementar, e as outras duas com regras de transicdo para 0s segurados anteriores a

aprovacéo da reforma.

No primeiro caso — das regras transitorias — tratada no capitulo IV da reforma, mais
precisamente nos artigos 12 a al7, ha trés mudancas importantes: a) no célculo dos beneficios, b)

nos critérios de elegibilidade, e ¢) no aumento da contribuicéo previdenciaria.

Segundo art. 12 da PEC, até que entre em vigor a lei complementar que ira regulamentar a

Emenda Constitucional, o servidor podera se aposentar
| - voluntariamente, se cumprir, cumulativamente, os seguintes requisitos:
a) 62 anos de idade, se mulher, e 65, se homem;
b) 25 anos de contribuicdo para ambos 0s sexos;
c) 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico;
d) 5anos no cargo

Il — por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido,
quando insuscetivel de readaptacdo, hipdtese em que serd obrigatoria a realizacdo de avalicBes
periodicas para verificagdo da continuidade das condi¢cBes que ensejaram a concessdo da

aposentadoria; ou
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I11- Compulsoriamente, aos 75 anos de idade.

Os servidores com direito a idade ou tempo de contribuicdo diferenciado, poderdo se
aposentar se atender aos seguintes requisitos:

Para professor, de ambos 0s sexos: aos 60 anos de idade, 30 anos de contribuicdo
exclusivamente em afetivo exercicio de fun¢Ges de magistérios na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio, 10 anos no servi¢o publico e cinco no cargo efetivo que que se der a

aposentadoria.

Para policial: aos 55 anos de idade, 30 anos de contribuicdo e 25 anos de efetivo exercicio

exclusivamente em cargo de natureza estritamente policial, para ambos o0s sexos.

Para 0 agente penitenciario ou socioeducativo, de ambos 0s sexos: aos 55 anos de idade, 30

anos de efetiva contribuicdo e 25 anos de efetivo exercicio exclusivamente em cargo dessa natureza.

Para o servidor cujas atividades sejam exercidas em efetiva exposicdo a agentes nocivos
quimicos, fisicos e bioldgicas prejudiciais a salde ou associacdo desses agentes, vedados a
caracterizacdo por categoria profissional ou ocupagdo e o enquadramento por periculosidade: aos

60s anos de idade, 25 de contribuicéo e efetiva exposicao, 10 no servico publico e 5 no cargo.

Para o servidor com deficiéncia: aos 10 anos de efetivo exercicio no servigco publico e
cinco no cargo: a) apos 30 anos de contribuicéo, se a deficiéncia for considerada leve; b) apos 25
anos de efetivo contribuicdo, se a deficiéncia for considerada moderada; e ¢) ap6s 20 anos de

contribuicdo, se a deficiéncia for considerada grave.

Com excecdo das aposentadorias por deficiéncia e das decorrentes de acidente em trabalho
ou doencas profissionais e do trabalho, que corresponderdo a 100% da média de contribuicdes
“selecionadas na forma da lei”, sem paridade, todas as demais equivalerdo a 60% dessa media,
acrescida de 2% por cada ano que exceder a 20 de contribuicdo, até chegar aos 100% da média,
apds 40 anos de contribuigdo.

Até que entre em vigor a lei que altere os planos de custeio do regime proprio, a regra
transitoria determina o imediato aumento da contribuicdo do servidor federal para 14%, e essa
aliquota sera reduzida ou majorada, considerando o valor da contribui¢do ou do beneficio recebido,

de acordo com a faixas da tabela a seguir:

QUEIRO®Z

Assessoria Parlamentar e Sindical



Faixa salarial (R$) | Aliquota efetiva (%)

Até 1 salario minimo

998,01 a 2.000,00 | 7,528,225

2.000,001 a 3.000,00 8,25a9,5

3.000,01 5.839,45 9,5a11,68

5.839,46 a 10.000,00 11,68 a 12,86

10.000,01 a 20.000,00 12,86 a 14,68

20.000,01 a 39.000,00 14,68 a 16,79

Acima de 39.000,00 16,79

A contribuicdo, nos termos da tabele acima, também se aplica aos aposentados e
pensionistas do regime préprio dos servidores na parcela que excede ao teto do regime geral de

previdéncia social, atualmente de R$ 5.839,45.

Aplica-se imediatamente, em carater provisorias, aos estados, distrito federal e municipios
a aliquota de 14% e no prazo de 180 dias, estes entes poderdo adotar o escalonamento e a

progressividade da tabela acima.

As outras duas hipoteses de aposentadoria se enquadram nas regras de transicdo, validas

para os servidores que ingressaram no servigo publico antes da aprovacéo da reforma.

A primeira regra, aplicavel ao servidor que ingressou no servigo publico antes de 1° de
janeiro de 2004, garante paridade e integralidade, desde que o servidor comprove:

1) 62 anos de idade, se mulher, e 65, se homem;

2) 30 anos de contribuigéo, se mulher, e 35, se homem;
3) 20 anos de servico publico; e

4)  5anos no cargo

Aplicam-se a paridade e integralidade aos professores, com cinco anos a menos nos
requisitos tempo de contribuicdo e 60 anos de idade, para ambos 0s sexos, desde que comprovem
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistérios na educacdo infantil e no

ensino fundamental e médio.

Na segunda regra, aplicavel aos servidores que ingressaram no servigo publico antes de
2004, mas ndo preencheram os requisitos para ter direito a paridade, e também aos que ingressaram

posteriormente, desde que 0 comprove:
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1) 56 anos de idade, se mulher, e 61, se homem (a partir de 2022 sera exigido 57/62);
2) 30 anos de contribuigéo, se mulher, e 35, se homem;

3) 20 anos de servigo publico;

4)  5anos no cargo, e

5) O somatorio de idade de do tempo de contribuicdo, incluidas fracdes, equivalente a
86 pontos, se mulher, e 96 votos, se homem (a partir de 2020, sera acrescida um ponto a cada um

ano ate atingir o limite de 100 pontos para a mulher e 105 pontos par ao homem)

A lei complementar que ira dispor sobre os regimes previdenciarios estabelecerd a forma
como a pontuacdo, j& majorada a partir do ano de 2020, sera ajustada sempre que houver aumento

da expectativa de sobrevida da populacdo brasileira ap6s 65 anos.

O valor da aposentadoria com base nessas regras corresponderda a 60% da medias dos
salarios de contribuicdo de todo o periodo contributivo, acrescida de 2% por cada ano que exceder a
20 anos de contribuicdo, até chegar aos 100% da média, apds 40 anos de contribuicao.

Os servidores com direito a regras diferenciadas (professores, policiais, deficientes,
agentes penitenciarios e aqueles que exercem atividades prejudiciais a saude), se aposentam com

menos idade e menos tempo de contribuigéo.

Para todos os servidores da regra de transi¢do, exceto 0s que cumprem 0s requisitos da
paridade e integralidade — que terdo direito a integralidade até o teto do INSS (R$ 5.839,45) e 70%
da parcela que exceder ao teto — o valor da pensdo devida aos conjugues ou dependentes
correspondera a uma quota de 50% da aposentadoria e 10% para cada dependente, limitado a 100%.
As cotas ndo serdo reversiveis, ou seja, serdo extintas na medida em que os filhos atinjam a

maioridade.

E serd devida nos termos da lei n® 13.135/15, que condiciona sua manutencdo se forem
comprovadas as seguintes caréncias a) pelo 18 contribui¢cdes mensais ao regime previdenciario, e b)
pelo menos dois anos de casamento ou unido estavel anteriores ao 6ébito do segurado, as quais

asseguram ao pensionistas/beneficiarios usufruir do beneficio:
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1) por trés anos, se tiver menos de 21 anos de idade;
2) por seis anos, se tiver entre 21 e 26 anos de idade;
3) por 10 anos, se tiver entre 27 e 29 anos de idade;
4) por 15 anos, se tiver entre 30 e 40 anos de idade;
5) por 20 anos, se tiver entre 41 e 44 anos de idade; e
6) vitalicio, com mais de 44 anos de idade.

Por fim, registre-se que a reforma proibe a acumulacdo de aposentadorias ou destas com
pensdo, com duas excecdes: 1) daqueles que a Constituicdo autoriza, no caso de professor e
profissional de salde; e 2) assegurada o a opg¢do pelo beneficio mais vantajoso, é assegurado o
recebimento de parte de cada um dos demais beneficios, limitado aos seguintes acréscimo: a) de
80% do segundo beneficio, quando o valor for igual ou inferior a um salario minimo, b) de 60%
quando o valor exceder a um salario minimo, até o limite de 2 salarios minimos; c) de 40% do valor
que exceder a 2 salarios minimos e até o limite de 3 salarios minimos; ou d) 20% do valor que

exceder a 3 salarios minimos, até o limite de 4 salarios minimos.

Assim, serd feita uma complexa operacdo para que sejam somadas essas parcelas, no caso
de haver mais de um beneficio, e, na pratica, o valor a ser somado ao beneficio principal ndo podera

ultrapassar, em valores atuais, a cerca de 2 salarios minimos.

Caso o servidor tenha direito adquirido a se aposentar, mas opte por permanecer em
atividade, o “abono de permanéncia” podera ser reduzido, ou seja, ndo corresponderd a totalidade

da contribuicdo. A lei podera definir um valor menor a titulo de abono.

Este, sinteticamente, é 0 escopo da reforma da previdéncia para o servidor publico.

(*) Jornalista, analista politico, diretor de documentacéo licenciado do Diap e sécio-diretor da
Queiroz Assessoria em Relagfes Institucionais e Governamentais.
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