AUDITORIA-FISCAL DO TRABALHO - 120 anos de Inspec¢ao do Trabalho no Brasil
J& raiou a liberdade no horizonte do Brasil

O povo que jazia em trevas viu grande luz, e aos que viviam na regido e sombra da morte resplandeceu-
lhes a luz. (Mateus 4:16)

Uma senhora chamada Auditoria-Fiscal do Trabalho completou cento e vinte
anos no dia 17 de janeiro de 2011. Integrando a estrutura do Executivo Federal, seu
‘corpo’ ¢ formado pelos Auditores Fiscais lotados nos 26 estados federados. Seu
‘nascimento’ deu-se no periodo da Republica Velha, trazendo luz para as condi¢des de
trabalho dos menores trabalhadores, com a edi¢do do Decreto n° 1.313, em 17 de janeiro
de 1891, que em seu artigo 1° instituiu a fiscalizagdo, subordinada ao Ministério do
Interior, somente aos estabelecimentos fabris do Rio de Janeiro, entdo capital federal,
sem eficacia territorial nas demais Unidades da Federagdo.

Contemporanea da Primeira Constitui¢do Republicana, a auditoria trabalhista foi
instituida de forma permanente e surgiu com um grande ideal: velar pela rigorosa
observancia da norma de protecdo das condi¢des dos menores “a fim de impedir que,
com prejuizo proprio e da prosperidade futura da patria, sejam sacrificadas
milhares de crian¢as” (grifo nosso).

Como se nota, a novel inspecao do trabalho nasceu para garantir que os menores,
futuro de qualquer nacdo, ndo fossem sacrificados através de agdo desumana, trabalho
insalubre, confinado, com jornada e descanso improprios, dando a opgdo ao “Inspetor”
de solicitar tanto a presenga de um Engenheiro como de um Agente Sanitario, quando
entendesse conveniente. Dai se evidencia a importancia desde a sua génese da acdo da
Inspeg¢do que se dirige para garantir a seguranca nos locais de trabalho bem como
combater a exploracdo do homem pelo seu semelhante, apontando para a pacificacdo
nas relagdes, agindo de forma ativa, preservando o cidaddo, ajudando no crescimento da
patria.

Ja no periodo de juventude, a Inspe¢do assistiu a valorizagdo do trabalho com a
criagdo do Departamento Nacional do Trabalho, pelo Decreto n° 3.550 de 16 de outubro
de 1918. Entretanto, em 1919, com a cria¢do da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) por meio do Tratado de Versailles, o Brasil se comprometeu a implantar a
Fiscalizag@o Trabalhista no pais.

Em 1923, o Decreto n°® 16.627, de 30 de abril criou o Conselho Nacional do
Trabalho. (SINAIT). Em 26 de novembro de 1930 foi criado o Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, “porém, apenas em 1931, com a promulgac¢io do Decreto n.’
19.671-A, fora atribuida a inspecdo do trabalho ao Departamento Nacional do
Trabalho” (SANTOS, 2006).

As mudangas ocorridas no Brasil levaram a reboque a Inspe¢do do Trabalho: o
periodo de 1918-1919, conhecido como regéncia republicana, foi marcado por diversos
problemas sociais, refletidos por inimeras greves de trabalhadores. A década de 20 foi
marcada pelo movimento conhecido por Revolugdo de 1923 ou Revolugdo Libertadora.
No meio da turbuléncia nacional, a Inspecdo do Trabalho vai ganhando a importancia
devida.

Durante o Estado Novo, periodo em que Getulio Vargas governou o Brasil de
1937 a 1945, momento este marcado pela regulamentagdo estatal, surge a Consolidagdo
das Leis do Trabalho, em 1943, com um capitulo especifico dedicado a fiscalizagéo.
Como bem salientado pelo SINAIT:



A CLT foi um marco para a Fiscalizagdo do Trabalho no Brasil, pois ela
tornou a Inspe¢do do Trabalho uma atividade administrativa de carater
nacional e deu aos Inspetores do Trabalho o poder de penalizar os
empregadores que descumprissem as leis trabalhistas.

A intervengdo estatal na relagdo do trabalho nédo é novidade brasileira ¢ ela surge
ainda no ber¢o da Inspecdo do Trabalho, através do “Althorp Act, em 1833 na Gra-
Bretanha, com a delegacdo do poder de fiscalizagdo dos estabelecimentos submetidos as
normas de protegdo do trabalhador, autorizando, inclusive, a imposi¢do de san¢des aos
respectivos infratores. Tal tendéncia difundiu pela maioria dos paises, sendo seguida,
conforme aponta GOMES, pela Prussia em 1853; na Alemanha em 1872; em 1873 na
Dinamarca; em 1874 na Franga; "em 1877 na Suica; em 1882 na Russia; em 1906 na
Italia; em 1907 na Espanha; em 1912 na Argentina; em 1913 no Uruguai ¢ em 1919 no
Chile.

Mas ¢ em 1947 que surge “um dos mais importantes diplomas legais que
disciplinam a Inspecio do Trabalho no mundo que é a Conven¢do n° 81, da
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT”, conforme palavras do ilustre
Auditor Fiscal pernambucano Lourival Cunha. Entre nos, a referida Convencdo foi
ratificada em 1957, por meio do Decreto n® 41.721, de 25 de junho, denunciada em 23
de junho de 1971 pelo Decreto 68.796, re-ratificada em 11 de dezembro de 1987,
através do Decreto n° 95.461.

Como bem salientado pelo SINAIT:

Baseado na Convengdo n° 81 foi criado o Regulamento da Inspe¢do do
Trabalho - RIT, aprovado pelo Decreto n® 55.841, de 15/3/65, e idealizado
pelo ministro Arnaldo Sussekind, e que se constitui em um importante
instrumento para a Inspecdo do Trabalho, tendo sido revisto em 2002,
mantida, porém, sua esséncia.

O reconhecimento da fiscaliza¢do do trabalho como atividade estatal exclusiva
veio com a promulgacdo da Carta de 1988 que no seu artigo 21, inciso XXIV,
reconhece que ¢ competéncia da Unido "organizar, manter e executar a Inspecio do
Trabalho".

O Regulamento de Inspe¢do do Trabalho, previsto no Decreto n® 4552, de 27 de
dezembro de 2002, criou o Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho e assegura, em
todo o territorio nacional, a aplicacdo das disposi¢des legais, no que concerne a protecao
dos trabalhadores no exercicio da atividade laboral. No mesmo ano, as carreiras de
Auditoria Fiscal, entre elas a do Trabalho, foram regulamentadas pelas Leis n°® 10.593,
de 6 de dezembro de 2002 e posteriormente pela Lei n® 11.457, de 16 de margo de 2007.

Como se pode verificar, a fiscaliza¢do trabalhista surgiu no horizonte do
Brasil para trazer luz a relagdo de trabalho, possuindo alcance social, trazendo
dignidade ao trabalhador brasileiro, libertando em alguns casos da garra da escravidao
moderna, tdo daninha como as relatadas em nossos livros de Historia.

Parece paradoxal que mesmo apo6s 120 anos do inicio do combate ao trabalho
infantil, ainda se encontre criangas ¢ adolescentes trabalhando em condigdes insalubres,
perigosas e penosas, contrariando as normas postas, exigindo cada vez mais a presenga
do Estado, representado pela Fiscalizagdo Trabalhista, a fim de coibir e extirpar esse
mal de nossa sociedade.

Alids, a preocupacdo do Brasil em acabar com as anomalias do trabalho escravo
e infantil refletem na instituigdo de grupos especificos para repressdo desta chaga e agdo
conjunta com diversas Organizacdes Nao-governamentais, a Policia Federal e o



Ministério Publico do Trabalho, além de outros oOrgdos governamentais que
desenvolvem programas complementares a atuagao da Fiscalizagdo do Trabalho.

O “pulso firme contra o trabalho escravo” fica evidente com as estatisticas que
informam que “realizou-se 141 operacoes, inspecionados 305 estabelecimentos em
2010. Foram lavrados 3.926 autos de infracio com pagamento de RS
8.770.879,81, em indenizagées, ¢ no ano resgatados 2.617 trabalhadores”.
(Secretaria de Inspecao do Trabalho - SIT).

A mesma fonte ainda informa que do periodo de 1995 a 2010 foram resgatados
39.169 trabalhadores em situagdo analoga a de escravidao (38.387, conforme a Revista
Trabalho). Essa situacdo ¢ simplesmente inimaginavel, mas ¢ real e nds, Auditores
Fiscais do Trabalho, somos os responsaveis para ir a frente da batalha no afa de
erradicar o trabalho escravo de nossas terras, como se fosse essa pratica um inimigo
querendo acabar com nossa paz.

Mas se a fiscalizagdo trabalhista surgiu como foco de luz, ndo podemos
desconsiderar que houve um periodo negro nas relagdes de trabalho, que teve origem na
tentativa de escravizacdo do aborigene, na “imigracdo” do escravo africano,
prosseguindo na exploracdo de menores ¢ mulheres e na falta de reconhecimento da
dignidade humana entre os atores da relagdo de trabalho. Surge dai uma verdade
incontestavel: Trevas e luz ndo se comunicam, ndo dialogam, sdo oponentes, pois onde
brilha a luz as trevas ndo subsistem. Foi por isso que Jesus quando se declarou a luz do
mundo, afirmou que “quem o segue nio andara em trevas, mas tera a luz da vida”
(Evangelho de Sao Jodo 8.12).

Assim ¢ que tentaram apagar a luz da liberdade em Unai, estado de Minas
Gerais, quando tiraram a vida no dia 28 de janeiro de 2004 de trés Auditores Fiscais e
um motorista do Ministério do Trabalho. Eles foram assassinados enquanto apuravam
dentncias de trabalho escravo em fazendas daquele municipio. O crime, que ficou
conhecido como “Chacina de Unai” vitimou os Auditores Fiscais Eratostenes de
Almeida Gonsalves, Jodo Batista Soares Lage ¢ Nelson José da Silva, além do motorista
Ailton Pereira de Oliveira.

Muitos nessa hora talvez lembraram do questionamento da musica “100 Anos
De Liberdade - Realidade ou Ilusdo? ” cantada pela agremiagdo mangueirense que diz
“Sera que ja raiou a liberdade ou se foi pura ilusdo... ”. Como puderam cometer tao
grande atrocidade contra o Estado aonde estavam lotados os sevidores, contra a classe
dos Auditores Fiscais? Como puderam fazer isso com o Brasil, pois uma a¢do como
esta macula o pais, mais ainda: macula a Inspecdo Trabalhista no mundo, pois esta
surgiu para pacificar as relacdes e ndo para ser vitima da intrasigéncia e caprichos dos
exploradores desumanos.

Mas mesmo quando se retira uma brasa, ndo se apaga a fogueira e a chama
continua erradiar, levando luz e calor aos que precisam ser protegidos... até com o
mestre dos mestres tentaram apagar sua luz, mas foi a partir dai que todos foram
iluminados com seus ensinamentos ¢ influenciados com sua doutrina de esperanga ¢
amor ao proximo. De igual forma, a fiscalizagdo do trabalho muito sentiu pelo baque
sofrido, mas o evento fadico fez com que seus membros nio se esquecessem dos ideais
defendidos pelos colegas injusticados e fizessem justiga trabalhando com maior
determinagdo, para que, apos 120 anos de Inspe¢do do Trabalho no Brasil, a chama da
liberdade continue raiando no horizonte do Brasil.

O pais desenvolve-se e outras necessidades surgem. Mais uma vez a auditoria
trabalhista tende a conquistar espacos importantes, como ¢ o caso do conteido do
Projeto de Lei 447/11, que propde alterag@o na Lei n® 8.630, de 23 de fevereiro de 1993,
reconhecendo o AFT como autoridade portudria competente para a fiscalizagdo das



condigdes e protecdo dos trabalhadores nos portos, que passardo a ter a obrigacdo de
manter, de forma integrada com os demais 6rgdos que 14 atuam, também Auditoria
Fiscal do Trabalho.

A prova de que a Fiscalizagdo do Trabalho anda a passos largos, ¢ a
moderniza¢do que ocorre com a implementagdo de novas ferramentas que facilitam uma
fiscalizacdo pro-ativa, identificando irregularidades, convocando e realizando a
fiscalizacdo no proprio MTE, sem que o AFT precise deslocar-se a empresa, tal qual a
realidade de outros oOrgdos fiscalizatorios. Entretanto, ndo se pode omitir que as
condicdes ideais para a fiscalizacdo trabalhista que atendam aos Principios da Eficiéncia
ainda ndo existem, sendo que a falta de recursos humanos e financeiros sdo a causa do
comprometimento de uma agdo plenamente eficaz e de um profissional altamente
capacitado.

A letra do Hino da Independéncia do Brasil, traduz bem o sentimento que ha
atualmente na fiscalizagdo: “Parabéns, oh Brasileiros, Ja com garbo varonil; Do
Universo entre as Nagoes, Resplandece a do Brasil”. De fato, conforme informagao da
Secretaria de Inspecdo, Vera Albuquerque, que foi escolhida para Presidente da
Comissdao de Normas, para Relatores e integrantes dos Grupos de Redacdo tanto da
Comissdo sobre Administragdo e Inspecdo do Trabalho quato do Trabalho Doméstico
na 100%. Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT, a Inspecdo do Trabalho
brasileira foi elogiada “pelos avangos e boas praticas, bem como foram inimeros os
paises interessados em cooperacdo técnica conosco”. Segundo a Secretaria, o elogio
constou até no discurso do Diretor Geral da OIT, Juan Somavia.

O reconhecimento internacional demonstra que estamos no caminho certo.
Demonstra também que nos 120 anos de Inspecdo de Trabalho no Brasil aprendemos
com nossas dificuldades e adotamos praticas que estdo bem proximas do ideal, tanto
aqui, quanto no mundo do trabalho.

J& raiou a liberdade no horizonte do Brasil... Bravos Auditores Fiscais do
Trabalho, que a voz da igualdade seja sempre a nossa voz.

Autor: Carlos Alberto de Oliveira
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