Ministério do Trabalho e Emprego

Secretaria de Inspecdo do Trabalho

Departamento de Fiscaliza¢do do Trabalho

Coordenacdo-Geral de Fiscalizagdo do Trabalho ¢ Promogdo do Trabalho Decente

Coordenacao Nacional de Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia e Beneficiarios Reabilitados pela
Previdéncia Social no Mercado de Trabalho

Nota Técnica SEI n° 2918/2024/MTE

Assunto: SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA - CPD AO PROJETO DE LEI N° 3.445, DE 2021 (Apensados: PL 2945/2023 e
5079/2023) Estabelece a Politica Nacional de Trabalho com Apoio para Pessoas com Deficiéncia e da
outras providéncias

SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se de encaminhamento para andlise e parecer do substitutivo ao PL 3445/2021
(Apensados: PL 2945/2023 e 5079/2023), que "Estabelece a Politica Nacional de Trabalho com Apoio para
Pessoas com Deficiéncia e d& outras providéncias", de proposi¢ao na pauta da Comissao de Direitos
Humanos, Minorias e Igualdade Racial (CDHMIR), da Camara dos Deputados.

ANALISE

A busca por uma sociedade justa e igualitaria, especificamente por enfrentar o preconceito no
ambiente corporativo, ¢ uma questao multifacetada.

O Projeto de Lei 3.445/21, sob andlise, visa instituir a Politica Nacional do Trabalho com
Apoio para as Pessoas com Deficiéncia.

Porém, a proposta legislativa apresenta inadequagdes que podem mais prejudicar que apoiar a
Politica Publica de inclusdo laboral das pessoas com deficiéncia, como demonstraremos a seguir:

I - O trabalho com apoio, vem definido na propositura 3.445/21 artigo 2°, como um conjunto
de servigos de mediagdo, assessoria, orientacdo, formacao, treinamento e acompanhamento personalizado,
dentro e fora do local de trabalho, realizados por profissionais especializados.

Trata-se de uma metodologia para inserir pessoas com deficiéncia no mercado formal de
trabalho. O projeto de Lei elenca vérias etapas, desde a preparacdo prévia a contratagdo, as agdes nos postos
de trabalho, o acompanhamento do trabalhador no posto de trabalho e tudo o mais que seja necessario para
tornar o ambiente de trabalho acessivel.

Entendemos ser recomendada a regulamentacdo dessa ferramenta objetivando sua utilizacao
para a efetiva inclusdo, bem como a regulamentagdo dos profissionais que se ativem nessa funcao.

Contudo, da forma que o Projeto de Lei se apresenta, monopoliza o trabalho com apoio com a
metodologia nele descrita como tinico método valido para a Politica Publica nacional de inclusdo laboral de
pessoas com deficiéncia, desconsiderando todas as demais metodologias utilizadas e formas de inclusdo bem

sucedidas que garantem hoje mais de 550 mil empregos de pessoas com deficiéncia ou beneficidrios
reabilitados da Previdéncia Social.



Vejamos o Art. 5° do Projeto de Lei:

Art. 5° O art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispoe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias, passa a vigorar com a seguinte
alteracdo:

“Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a preencher de 2%
(dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou

pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas por intermédio de trabalho com apoio, na
forma de politica publica instituida com esta finalidade, na seguinte proporg¢do:” (NR) (grifo

Nnosso)

Assim, se prosperar o Projeto de Lei sob andlise, apenas as pessoas com deficiéncia

contratadas via metodologia de trabalho com apoio na Lei descrita integrariam a reserva legal de cargos
para pessoas com deficiéncia consagrada desde 1991 no Art.93 da lei 8.213/91.

Cabe lembrar que o Art.93 da lei 8.213/91 se apresenta como agdo afirmativa fundamental
para a politica laboral de pessoas com deficiéncia, sendo responsavel por 93% dos empregos formais de
pessoas com deficiéncia no Brasil, segundo a Relagao Anual de Informagdes Sociais. Quase a totalidade das

mais de 550 mil pessoas com deficiéncia hoje empregadas ndo foram contratadas pela metodologia exigida
no Projeto de Lei para a integracdo na reserva legal.

A agdo afirmativa decorrente da chamada “Lei de Cotas” objetiva a inclusao social da pessoa
com deficiéncia por meio do direito ao emprego formal independentemente da metodologia utilizada para
a inclusao desse trabalhador. Em outras palavras, almeja o fim (inclusao laboral da pessoa com deficiéncia) e
nao no meio (forma ou método de contratacao desse trabalhador), como pretende o referido Projeto de Lei.

Mencionado Projeto de Lei traz restricdo a Politica Publica ao limitar a acdo afirmativa,
desestimulando outras formas de acesso de pessoas com deficiéncia. Por exemplo:

- Um advogado ou engenheiro com deficiéncia participando de processo seletivo de uma
empresa ndo seria beneficiado pela agdo afirmativa como estimulo a sua contrata¢do por estar
em um processo seletivo geral da empresa e ndo por meio do método de trabalho com apoio.

+ Um trabalhador com deficiéncia encaminhado pelo Sistema Nacional de Emprego (SINE) para
uma vaga encaminhada por empresa cadastrada nio seria beneficiado pela acdo afirmativa da
Lei de Cotas.

- Um aprendiz com deficiéncia efetivado pela empresa também ndo integraria a reserva legal da
empresa pois a forma de sua preparagdo (aprendizagem profissional), embora extremamente
efetiva para a preparagdo e inser¢do laboral de pessoas com deficiéncia, segue diretrizes
distintas das descritas no Projeto de Lei.

Ademais, considerar a contratacdo de pessoas com deficiéncia apenas pela metodologia
descrita no Projeto de Lei para fins de adimplemento da reserva legal de cargos das empresas, estimularia o
“cargo PCD”, método discriminatorio e ilegal que algumas empresas utilizam para contratagdo de pessoas
com deficiéncia.

O “cargo PCD” ¢ a contratacdo de pessoas com deficiéncia exclusivamente por meios
paralelos aos demais empregados, normalmente resultando no oferecimento de cargos de menor
remunera¢do, baixo significado produtivo e sem as mesmas possiblidades de ascensdo profissional que os
demais trabalhadores contratados pelos métodos de selecdo tradicionais.

II - E importante reforcar que as diretrizes sugeridas no Projeto de Lei para definir o emprego
com apoio podem ser de extrema valia em determinados casos. Porém ¢ necessario reforgar que a inclusao
laboral digna, respeitando o direito a acessibilidade, adaptagdo razoavel e particularidades do trabalhador
com deficiéncia ja ¢ garantida em Lei, em especial nos seguintes artigos da Lei Brasileira de Inclusao — LBI



(Lei 13.146/15)

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as demais
pessoas e ndo sofrerd nenhuma espécie de discriminacao.

§ 1° Considera-se discriminagcdo em razdo da deficiéncia toda forma de distingdo, restri¢ao
ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o propdosito ou o efeito de prejudicar, impedir
ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de
pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacoes razodveis e de fornecimento de
tecnologias assistivas.

Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e aceitacio, em
ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

§ 1° As pessoas juridicas de direito publico, privado ou de qualquer natureza sdao obrigadas a
garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos.

§ 2° A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, a condicées justas e favordveis de trabalho, incluindo igual remuneracdo por
trabalho de igual valor.

§ 3° E vedada restricio ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer discriminacio em
razdo de sua condigdo, inclusive nas etapas de recrutamento, selecdo, contratagdo,
admissdo, exames admissional e periodico, permanéncia no emprego, ascensio profissional
e reabilitacdo profissional, bem como exigéncia de aptidio plena.

§ 4° A pessoa com deficiéncia tem direito a participacdo e ao acesso a cursos, treinamentos,
educacdo continuada, planos de carreira, promogoes, bonificagoes e incentivos profissionais
oferecidos pelo empregador, em igualdade de oportunidades com os demais empregados.

Em razdo de todo o ordenamento juridico da Lei 13.146/2015, entendemos ser inadequada a
diretriz contida no inciso II, Art. 3 do Projeto de lei 3445/2021:

II — busca ativa de postos de trabalho compativeis com o perfil profissional da pessoa com
deficiéncia

Nesse particular tal diretriz visa adequar a pessoa ao posto de trabalho e ndo o contrario, indo
na contramao da legislagdo mais atual e do paradigma da inclusdo: As ac¢des afirmativas para pessoas com
deficiéncia e reabilitados deve reconhecer que o publico-alvo desta politica apresenta limitacdes e
impedimentos e tém direito a adaptagdes razoaveis de acessibilidade para lograrem seus direitos:

Conforme j4 mencionado acima, a Lei 13.146 em seu art. 34° § 1° determina que as
organizagdes devem garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos e ndo meramente buscar as
pessoas com deficiéncia adaptadas a seu ambiente de trabalho. J4 no § 3° do mesmo artigo a Lei institui de
forma inequivoca, a proibig¢do da exigéncia da “aptiddo plena” para o trabalho das pessoas com deficiéncia,
demonstrando que ndo ¢ a pessoa com deficiéncia que tem que se adaptar ao posto de trabalho, mas sim o
posto de trabalho ser compativel com as necessidades daquele individuo.

Assim, a busca por candidatos com deficiéncia ja adaptados a seu ambiente de trabalho -
eliminando assim todos aqueles que necessitariam de adaptacdes para trabalhar, ndo cumpre o verdadeiro
espirito da lei de cotas e nem alcanga seu publico-alvo.

Trata-se da superac¢ao do paradigma da integracdo: quando cabia aos deficientes se adaptarem
a0 meio para serem aceitos - para o paradigma da inclusdo, presente na Convencgdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e na Lei Brasileira de Inclusdo, segundo o qual cabe a sociedade tornar-se acessivel
para que as pessoas com deficiéncia acessem com equidade seus direitos, como por exemplo, o direito ao
trabalho.



III - Em relacdo ao Art. 7° do Projeto de Lei em tela, tecemos as seguintes consideragoes:

Art. 7° O Poder Executivo concederd Selo de Inclusao Social para empresas e entidades que
promoverem a inclusdo de pessoas com deficiéncia por intermédio de iniciativas de trabalho
com apoio, na forma do regulamento.

Entendemos ser inadequado o referido dispositivo, pois em ultima andlise aspira premiar
empresas pelo cumprimento de uma obrigacao legal que ja lhes ¢ imputada.

Repisa-se que a contratacdo de pessoas com deficiéncia por empresas com 100 ou mais
empregados e de forma acessivel e inclusiva ndo ¢ ato de benevoléncia ou digno de destaque das
organizagdes que o fazem. Trata-se de obrigacdo legal decorrentes dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil consagrados em especial nos Art. 3°, 7° e 170° da Carta Magna, além
das Leis ja mencionadas entre outras.

IV - O Projeto de Lei também fomenta a modalidade de insercdo laboral pelo trabalho com
apoio:

Art. 4° O Poder Executivo, por meio dos orgidos competentes, serd responsdvel pela
implementacdo, monitoramento e avaliagdo da Politica Nacional de Trabalho com Apoio,
devendo:

IIT — assegurar a disponibilidade de recursos necessdarios para a treinamento dos servicos de
Trabalho com Apoio

A criagdo de despesas para a Unido sem a indicagdo da referida fonte de custeio estd em
desacordo com o Art.167, § 7°, da Constitui¢ao Federal:

Art. 167, § 7°- "A lei ndo impord nem transferird qualquer encargo financeiro decorrente
da prestacao de servigo publico, inclusive despesas de pessoal e seus encargos, para a Unido,
os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, sem a previsdo de fonte or¢camentdria e

\

financeira necessdria a realizacdo da despesa ou sem a previsio da correspondente
transferéncia de recursos financeiros necessdrios ao seu custeio, ressalvadas as obrigacoes
assumidas espontaneamente pelos entes federados e aquelas decorrentes da fixagio do
saldrio minimo, na forma do inciso IV do caput do art. 7° desta Constituicdo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 128, de 2022)."

CONCLUSAO

As Politicas Publicas para insercdo laboral das pessoas com deficiéncia devem ser
multifacetadas e ndo focarem tdo somente em uma “Politica Nacional do Trabalho com Apoio” como
pretende o Art. 1° do projeto de Lei em tela.

Reforgamos a importancia e destaque da metodologia sugerida no Projeto de Lei 3.445/2021 e
entendemos que ¢ salutar regulamentar as melhores formas de inser¢@o laboral das pessoas com deficiéncia.

Contudo a Politica Publica ndo deve se restringir a uma forma exclusiva ou método especifico
“oficial” para o reconhecimento da inclusdo da pessoa com deficiéncia.

RECOMENDACAO

Desse modo recomendamos:

- A rejeicao do Projeto de Lei



- A realizagdo de audiéncias publicas, em especial com Consultorias de Inclusdo laboral,
Entidades de e para pessoas com deficiéncia, instituigdes cadastradas no Cadastro Nacional de
Aprendizagem, profissional com expertise na formacdo de aprendizes com deficiéncia para o mercado de
trabalho bem como outras entidades para apresentar as diferentes formas de inclusdo laboral da pessoa com
deficiéncia

- A realizacdo de estudo para regulamentar as diferentes formas de inclusdo laboral das
pessoas com deficiéncia com foco nos direitos dos trabalhadores com deficiéncia

- A realizagdo de estudo para regulamentar a elaboracdo de uma exigéncia minima de
Programa de Gestdo de inclusdo para empresas obrigadas por Lei a contratarem pessoas com deficiéncia

- Regulamentar a profissdo do agente facilitador de inclusdo/técnico de trabalho com apoio ou
outra denominagdo mais pertinente, na qual crie critérios ou requisitos minimos, nunca vinculados a uma
unica metodologia de inclusdo laboral.

A consideragao superior.
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