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Sao Paulo - SP, 13 de maio de 2021.

A suas senhorias, os Senhores

BOB EVERSON CARVALHO MACHADO,
Presidente do SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES-FISCAIS DO TRABALHO —SINAIT

CARLOS FERNANDO DA SILVA FILHO
Vice-Presidente do SINAIT

EMENTA:

NOTA TECNICA. PLANO NACIONAL DE OPERACIONALIZACAO DE
VACINACAO CONTRA A COVID-19. AUDITORES-FISCAIS DO
TRABALHO. INCLUSAO. ATIVIDADE ESSENCIAL. ENQUADRAMENTO
NOS CRITERIOS PARA PRIORIDADE NA IMUNIZAGAO. CONTATO
CONTINUO E PERMANENTE COM INDIVIDUOS POTENCIALMENTE
CONTAMINADOS E DESEMPENHO DE ATIVIDADES FISCALIZATORIAS
EM AMBIENTES FECHADOS. IDENTIDADE DE CIRCUNSTANCIAS
JURIDICAS E FATICAS PARA A EQUIPARACAO COM AS CATEGORIAS
CONTEMPLADAS. PRINCIPIO DA ISONOMIA.

Prezados Srs. Bob Machado e Carlos Silva, prezados dirigentes do SINAIT

Vimos, pela presente, formular analise juridica a respeito da viabilidade de
inclusdo dos Auditores Fiscais do Trabalho dentre as categorias profissionais definidas como
grupos prioritarios para a imunizacdo no Plano Nacional de Operacionalizacdo de Vacinagao
Contra a COVID-19 divulgado pelo Ministério da Satude em 15.3.2021.

A proposito, dentre as categorias profissionais dos setores publico e privado
definidas como prioritarias no cronograma de imunizacao contra a COVID-19, o documento em
referéncia fez expressa mencdo (i) aos trabalhadores da sadde: (ii) aos funcionarios do sistema
de privagdo da liberdade; (iii) aos trabalhadores da educacéo; (iv) as forcas de seguranca e
salvamento (policiais e bombeiros); (v) aos membros ativos das Forcas Armadas, (v) aos
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trabalhadores rodoviarios, ferroviarios e metroviérios; (vi) aos trabalhadores do transporte
aéreo e aquaviario; (vii) aos caminhoneiros; (viii) aos trabalhadores portuérios e (ix) aos
trabalhadores industriais.

Da andlise das justificativas formuladas no proprio Plano Nacional de
Operacionalizacdo de Vacinacdo Contra a COVID-19, observa-se que a priorizagdo das
sobreditas categorias profissionais na estratégia oficial de imunizacdo, ao lado das parcelas mais
vulneraveis da populacdo, teve por escopo assegurar o desempenho das atividades reconhecidas
como essenciais, por intermédio da reducgdo dos riscos de contagio por parte dos trabalhadores
publicos e privados que as desempenham, conforme ressaltado nas paginas 23 e 24 do documento
em referéncia:

“O plano de vacinagdo foi desenvolvido pelo Programa Nacional de
Imunizagdes com apoio técnico-cientifico de especialistas na Camara Técnica
Assessora em Imunizacao e Doencas Transmissiveis (...), pautado também nas
recomendac6es do SAGE - Grupo Consultivo Estratégico de Especialistas em
Imunizacdo (em inglés, Strategic Advisor Group of Experts on Immunization)
da OMS.

Considerando o0 _exposto_na _analise_dos grupos de risco (item 1 deste
documento) e tendo em vista o0 objetivo principal da vacinacéo contra a
covid19, foi definido como prioridade a preservacdo do funcionamento dos
servigos de saude; a protecdo dos individuos com maior risco de desenvolver
formas graves da doenca; a protecdo dos demais individuos vulneraveis aos
maiores impactos da pandemia; sequido da preservacdo do funcionamento
dos servicos essenciais. ” (Destacou-se)

Saliente-se, a proposito, que a atuacdo dos Auditores Fiscais do Trabalho no
desempenho dos misteres relacionados a fiscalizac¢ao do trabalho foi expressamente reconhecida
como servico publico essencial, cujo exercicio deve ser integralmente mantido durante a
subsisténcia da pandemia de COVID-19, sob pena de colocar em risco o atendimento as
necessidades inadiaveis da comunidade, nos termos do artigo 3°, 89° da Lei n° 13.979, de
6.2.2020 e do artigo 3°, § 1°, XXXVI, do Decreto n° 10.282, de 20.3.2020, assim vazados:
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“Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no ambito
de suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas:

(...)

(...)

§ 9° A adocdo das medidas previstas neste artigo devera resquardar o
abastecimento de produtos e o exercicio e o funcionamento de servicos
publicos e de atividades essenciais, assim definidos em decreto da respectiva
autoridade federativa. ” (Destacou-se)

(..)

“Art. 3° As medidas previstas na Lei n° 13.979, de 2020, dever&o resguardar
0 exercicio e o funcionamento dos servigcos publicos e atividades essenciais a
que se refere 0 § 1°.

8 1° S&o servicos publicos e atividades essenciais agueles indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, assim considerados
aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou
a seguranca da populacéo, tais como:

(..)

XXXVI - fiscalizacéo do trabalho. ” (Destacou-se)

E nos termos do artigo 11, I, da Lei n°® 10.593, de 6.12.2002, incumbe
exclusivamente aos titulares da carreira de Estado da Auditoria-Fiscal do Trabalho a fiscalizacao
em concreto acerca do cumprimento das disposi¢oes legais e regulamentares no ambito das
relacdes de trabalho e de emprego, ai incluidos os dispositivos concernentes a salde e seguranca
laborais, nos seguintes termos:

“Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho tém por
atribuicbes assegurar, em todo o territorio nacional:

| - o cumprimento de disposicBes legais e regulamentares, inclusive as
relacionadas a sequranca e a medicina do trabalho, no &mbito das relacGes
de trabalho e de emprego. ” (Destacou-se)

Efetivamente, desde o inicio da pandemia de COVID-19, no més de marco de
2020, os Auditores-Fiscais do Trabalho vém atuando diretamente na fiscalizacdo in loco a
respeito do cumprimento das medidas legais de salde e de seguranca do trabalho voltadas para
a prevencdo e o combate dos riscos relacionados a circulagdo ocupacional do Novo Coronavirus
(SARS-CoV-2) nas mais distintas atividades econémicas.
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Dentre tais diretrizes, destacam-se aquelas previstas nas Portarias Conjuntas n°
19 e 20, de 18.6.2020, destinadas ao estabelecimento “das medidas a serem observadas visando
a prevencao, controle e mitigacdo dos riscos de transmissdo da COVID-19 nos ambientes de
trabalho” e “nas atividades desenvolvidas na indUstria de abate e processamento de carnes e
derivados”, cujo artigo 4° (com redacdo comum a ambas) impde expressamente aos servidores
integrantes da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia — ai
incluidos os Auditores-Fiscais do Trabalho - a observancia das diretrizes ali estabelecidas no
desempenho regular de seus misteres, nos seguintes termos:

“Art. 4° As_disposicOes contidas nesta Portaria_sdo de observancia
obrigatoria_pelos 6rqgdos integrantes da estrutura organizacional da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia
e do Ministério da Saude, pelas entidades da administracéo publica federal
indireta a este vinculadas, nos termos do Decreto n® 9.960, de 1° de janeiro
de 2019, e por seus respectivos agentes publicos, durante o enfrentamento
do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6,
de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente _do_coronavirus (COVID-19), decretada pelo
Ministro de Estado da Saude, em 3 de fevereiro de 2020, nos termos do
disposto na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, com a finalidade de
prevencdo contra a COVID- 19. ” (Destacou-se)

Assim, no desempenho regular da fiscalizacdo quanto ao cumprimento das
medidas de prevencdo a COVID-19 pelos particulares, os Auditores-Fiscais do Trabalho acabam
por se expor significativamente aos riscos inerentes a circulacdo ocupacional do Novo
Coronavirus — SARS-CoV-2, na medida em que sdo eles, justamente, os agentes publicos
responsaveis por avaliar, em carater continuo e permanente, as condi¢cdes de trabalho das
categorias profissionais do setor privado cuja vulnerabilidade foi expressamente reconhecida
pelo Plano Nacional de Operacionalizacao de Vacinacéao (trabalhadores da salde e da educacao,
rodoviarios, metroviarios, ferroviarios, aeronautas, aquaviarios, portuarios e industriarios).

Nesse desiderato, os Auditores-Fiscais do Trabalho ndo podem prescindir da
analise in loco das condi¢cdes de saude, higiene e seguranca a que estdo sendo submetidos os
sobreditos trabalhadores do setor privado e em que circunstancias os ambientes laborais a
circunda-los oferece riscos de contagio pelo Novo Coronavirus — SARS-CoV-2, no ensejo de
orientar e de autuar, conforme o caso, 0s respectivos empregadores.
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Ao ingressarem em tais ambientes e ao interagirem com trabalhadores ali
ativados, os Auditores-Fiscais do Trabalho acabam por manter contato proximo com individuos
potencialmente contagiados com o Novo Coronavirus — SARS-CoV-2. Tal risco €
significativamente amplificado na medida em que a generalidade das empresas ndo vém
realizando testagens periddicas em seus empregados ou mesmo medidas comezinhas de triagem
(p. ex: busca ativa de individuos com sintomatologia compativel com COVID-19) e tendo em
vista, outrossim, a dificuldade em se detectar a presenca de individuos infectados, porém
assintomaticos.

De outro turno, é notorio que dentre o locais de risco elevado investigados
presencialmente pelos Auditores-Fiscais do Trabalho destacam-se aqueles caracterizados pelo
enclausuramento, pela auséncia de circulacdo natural do ar, pelo condicionamento termico e pelo
compartilhamento de um mesmo ambiente por diversos individuos, tais como 0s
estabelecimentos de saude (especialmente hospitais e unidades de pronto atendimento) e as
linhas de producdo das industrias frigorificas, para além dos veiculos de transporte publico
(6nibus, micro-0nibus, trens e barcos) e de diversos estabelecimentos dos setores do comércio e
de servigos que partilham, em maior ou menor medida, de tais caracteristicas estruturais, tais
como clinicas médicas, consultorios, instituicbes educacionais, farmécias, supermercados,
agéncias bancarias, reparticdes de atendimento ao publico, etc.

E o risco a que estdo submetidos os Auditores-Fiscais do Trabalho em tais
locais € significativamente agravado ante a constatacdo cientifica de que o Novo Coronavirus
(SARS-CoV-2) ¢ transmitido, principalmente, pelas particulas aerossois expelidas pelos
individuos que transcendem distancias superiores a 2 (dois) metros € permanecem em suspensao
no ar por varias horas, especialmente em ambientes enclausurados e dotados de ventilagdo

precaria.

Tal vicissitude foi expressamente confirmada pelos cientistas Lidia Morawska
e Donald K. Milton, bem como por outros 237 (duzentos e trinta e sete) especialistas que
assinaram o documento intitulado It is Time to Address Airborne Transmission of COVID-19,
cuja repercussdo conduziu a Organizagdo Mundial da Saide — OMS a reconhecer a transmissao
do Novo Coronavirus (SARS-CoV-2) por aerossois em ambientes enclausurados, nos seguintes

termos:
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“Estudos realizados pelos signatdrios do presente documento, bem como por
outros cientistas, demonstraram _para _além de quaisquer duvidas razodveis
que os virus sdo_emitidos durante a respiracdo, a fala e o ato de tossir em
microgoticulas pequenas o suficiente para permanecerem _no_ar_e _para
ocasionarem_riscos de exposicio em_distiancias que transcendem de um a
dois _metros dos _individuos infectados. Por exemplo, em_velocidades
tipicamente observadas em_ambientes fechados, uma particula de 5 um
(cinco nandmetros) viajara por dezenas de metros, ou seja, por uma distancia
maior do que a metragem de uma sala padréo, dotada de um metro e meio do
piso ao teto.

()

Este problema ¢é especialmente agravado nos ambientes enclausurados,
particularmente naqueles em que hda aglomeracdo e ventilacdo inadequada,
com_relacdo _ao numero de individuos ali _confinados e ao tempo de
exposicdo. ! (Destacou-se)

Saliente-se, nesse particular, que a definicdo das categorias publicas e privadas
prioritarias para a imunizacdo, nos termos do Plano Nacional de Operacionalizacdo de
Vacinacdo, foi justificada preponderantemente em razdo (i) da ocorréncia de contato com
individuos potencialmente contaminados, em maior grau, por parte dos trabalhadores a elas
pertencentes e (ii) do desempenho das respectivas atividades em ambientes fechados, com

1 No original: “Studies by the signatories and other scientists have demonstrated beyond any reasonable doubt that
viruses are released during exhalation, talking, and coughing in microdroplets small enough to remain aloft in air
and pose a risk of exposure at distances beyond 1 to 2 m from an infected individual (see e.g. [1-4]). For example,
at typical indoor air velocities [5], a 5 um droplet will travel tens of meters, much greater than the scale of a typical
room, while settling from a height of 1.5 m to the floor.

(.)

This problem is especially acute in indoor or enclosed environments, particularly those that are crowded and have
inadequate ventilation relative to the number of occupants and extended exposure periods.” MORAWSKA. Lidig;
MILTON. Donald. K. It’s time to adress airborne transmission of COVID-19. Disponivel em:
https://watermark.silverchair.com/ciaa939.pdf?token=AQECAHi208BE4900an9kkhW Ercy7Dm3ZL 9Cf3gfKA
c485ysgAAApwWwaaKY BgkghkiGOw0BBwagggKIMIIChQIBADCCAN4AGCSgGSIb3DQEHATAeBglghkgBZQ
MEASAWEQOMaYyctKM_1yVh30MtAgEQQgIICT5z0k7WQFsTBJOXpHOXde6bQwbMQIDNunYwrbxijAUkaq
uwn7Sma4BXRV_uyaS-eMBRAdJNRRXUoCQhsHL 8409Geun-

OuNI1VFEXadHffYISE9QL XYP6Fm kCpTEZ8s5k0JUXQ3KvUb8HdiaX6dVyQfxxn0YOpC Elhwh wijhyLiu2rR
2sNkvVLWdcFQM6rzL L Y5zL I18peznnwxJbg8cyUzElen2ZuzHZEeWFZTVqidyDCV_84gNalSteg20UrIrZWV(q
YjoxygoceEWLdAWrIMAPC4 ghMuQoYwMfD86Jb9pWa7ndYik8K4fi4IRgkqdHCIXHXUTPI8nI530IcsflwziM
ulcxCFujb2L eConHcpl902YC394VZL Kt4t92zpkRIUIL pFlaly2TW5ydmBkZU7QaP2fhZ9BjB_FoHr2G5qCDc
UQvBAaKv_XPC bJJHmMjkamr8rCDAL JfEDfPDL4jXwWTIU2TIGQXjnyaSLq3pzBdo42Fw-

1 BGsBsMtGT4k Wh2dTkuwKKTNnyrNsfGt KGzkTh68VCLhw8 CP4ny1VHbNORIP-
xhfgGDL0d0Q7765nL 2f1Ya3PeirkwcQAUE50fAsIMSSTUSg4hGdOxikga3oCEWRRxIDD20Tg HhuT-
XFVGC7KHDsbL0ogGX93sTxRsiN5tL HQg90YI3BEibjkGpvJlviubdquVNVzikVVhF9zb-
9sptgDwOpxDEYPDrtEKIUvtfeJi SAaCnPH_9qgaoyGt-dHreHI4QKCfxag04wmSIkZCzUf30Ux_HX|iLjIREzw.
Acesso em 11.5.2021.
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aglomeracdo de individuos, conforme assentado na Nota Técnica n° 155/2021-
CGPNI/DEIDT/SVS/MS, do Ministério da Saude:

“FEuncionarios _do sistema de privacdo de liberdade: priorizar os
funcionarios _que trabalham diretamente _no_contato _com a_populacao
privada de liberdade.

Trabalhadores da_educacdo do ensino bdasico e superior: recomenda-se
iniciar _a_vacinacdo pelos professores que atuam em sala de aula,
justificando-se pela permanéncia em ambiente mais fechado e por maior
periodo de tempo que os demais trabalhadores. E, sendo necessario
fragmentar também os demais trabalhadores, iniciar pelas faixas de idade
mais velhas (50 a 59 anos; 40 a 49 anos; 30 a 39 anos e; 18 a 29 anos
respectivamente).

Forcas de sequranca e salvamento e Forcas Armadas: recomenda-se iniciar
pelos trabalhadores mais expostos, ou seja, 0s que se encontram na linha de
frente das atividades de rua e sequranca, e, posteriormente seguir com 0s
servidores de cargos e fungdes administrativas.

Trabalhadores de transporte coletivo _rodoviario, metroviario, ferroviario,
aéreo e aquaviario: iniciar preferencialmente com os profissionais que estao
expostos ao contato direto com passageiros e posteriormente 0s que exercem
funcdes administrativas.

(...)

Trabalhadores _industriais: iniciar _pelos profissionais _mais _expostos,
caracterizando-se _pelos que desenvolvem suas atividades na_linha de
transformacao/fabricacdo em ambientes internos com aglomeracdo em que
ha dificuldades de manter o _distanciamento entre os funcionarios, dando
preferéncia as faixas de idade mais velhas (50 a 83 59 anos; 40 a 49 anos; 30
a 39 anos e; 18 a 29 anos respectivamente). Posteriormente os funcionarios
em atividades internas de outros setores do seguimento. ” (Destacou-se)

Tendo em vista, portanto, que as mesmas vicissitudes faticas a justificarem a
priorizacdo da imunizacdo para os trabalhadores inseridos nas categorias publicas e privadas
elencadas no Plano Nacional de Operacionalizacdo de Vacinacdo se apresentam, em igual
medida, para os Auditores-Fiscais do Trabalho, ndo subsiste razdo para excluir estes ultimos da
ordem preferencial ali estabelecida.

De fato, sendo o mister concernente a fiscalizacao do trabalho desempenhado
pelos Auditores-Fiscais do Trabalho considerado atividade essencial, nos termos do artigo 3°, §
1°, do Decreto n°® 10.282/2020, conforme visto acima, e estando os referidos agentes publicos
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submetidos, em razéo do labor por eles desempenhado, aos idénticos riscos concernentes (i) ao
contato continuo e permanente com individuos potencialmente contaminados e (ii) a exposi¢do
ao Novo Coronavirus — SARS-CoV-2 em ambientes fechados e destituidos de ventilagdo natural,
ndo ha como exclui-los do regime de prioridades para a imunizacgdo, sob pena de afronta ao
principio da isonomia, assim positivado no artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal:

“Art. 5°— Todos sdo iquais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a igualdade, a

seguranga e a propriedade, nos termos seguintes.” (Destacou-se)

A tempo, o postulado isonémico consagrado no supratranscrito dispositivo da
Carta Magna rechaca toda e qualquer espécie de distincdo ou de igualagdo estabelecida sem
arrimo em fundamentos razoaveis. Desse modo, discriminacdes ou equiparacdes fortuitas
implementadas pelo Poder Pdblico, ndo encontrardo condicBGes de subsisténcia sob o regime
instituido pelo artigo 5° caput, da Constituicdo Federal, conforme se infere do classico
magistério de José Joaquim Gomes Canotilho:

“Ser igual perante a lei ndo significa apenas aplicagdo igual da lei. A lei, ela
propria, deve tratar por igual todos os cidadaos. O principio da igualdade
dirige-se ao proprio legislador, vinculando-o a criacdo de um direito igual
para todos os cidadaos. Mas o que significa «criacdo de direito igual»? A
aproximacdo a este dificil problema pode fazer-se da seguinte forma. O
principio da igualdade, no sentido de igualdade na propria lei, € um
postulado de racionalidade pratica: para todos os individuos com as mesmas
caracteristicas devem prever-se, através da lei, iguais situacdes ou resultados
juridicos. (...) A formula «o igual deve ser tratado igualmente e o desigual
desigualmente» ndo contém o critério material de um juizo de valor sobre a
relacdo de igualdade (ou desigualdade). A questdo da igualdade justa pode
colocar-se nestes termos: 0 que é que nos leva a afirmar que uma lei trata dois
individuos de uma forma igualmente justa? Qual o critério de valoracéo para
a relacdo de igualdade? Uma possivel resposta, sufragada em algumas
sentencas do Tribunal Constitucional, reconduz-se a proibicdo geral do
arbitrio: existe observancia da igualdade quando individuos ou situacdes
iguais ndo sdo arbitrariamente (proibicdo do arbitrio) tratados como
desiguais. Por outras palavras: o principio da igualdade é violado quando a
desigualdade de tratamento surge como arbitraria. (...) Existe uma violacédo
arbitrria da igualdade juridica quando a disciplina juridica ndo se basear
num (i) fundamento sério; (ii) ndo tiver um sentido legitimo; (iii) estabelecer
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diferenciacdo juridica sem um fundamento razoavel. (...) O principio da
igualdade néo proibe, pois, que a lei estabeleca distingdes. Proibe, isso sim, 0
arbitrio; ou seja, proibe as diferenciacfes de tratamento sem fundamento
material bastante, que 0 mesmo é dizer sem qualguer justificacdo razoavel,
sequndo critérios de valor objectivo constitucionalmente relevantes. 2

Nesse sentido, 0 Plano Nacional de Operacionalizacdo de Vacinagao, ao néo
inserir os Auditores-Fiscais do Trabalho no rol das categorias profissionais a serem priorizadas,
acabou por incidir na hipotese descrita pela doutrina constitucional como “exclusdo de beneficio
incompativel com o principio da isonomia”, a se materializar quando o Poder PUblico estabelece
um regime diferenciado para uma certa coletividade a0 mesmo tempo em que nao a estende para
outros grupos de individuos que se encontram em situacdao fatica e juridica idéntica a dos
contemplados pela medida em referéncia.

Portanto, se os Auditores-Fiscais do Trabalho tém suas atividades definidas
como essenciais, nos termos da legislagao vigente, e permanecem submetidos aos mesmos riscos
ocupacionais representados (i) pelo contato continuo e permanente com potenciais
contaminados pelo Novo Coronavirus (SARS-CoV-2) e (ii) pelo desempenho de tarefas em
ambientes sujeitos a aglomeragdo e com escassa ventilagdo, ndo hd como contemplar um
grupamento de agentes publicos e privados com a prioridade na vacinagdo contra COVID-19 e,
ao mesmo tempo, nao estendé-la aos demais profissionais que se encontram sujeitos as mesmas
circunstancias faticas e juridicas, sob pena de violacao ao postulado isondmico, conforme se

infere do magistério do Ministro Gilmar Ferreira Mendes:

“Tem-se a_exclusdo de beneficio incompativel com o principio da igualdade
se_a_norma_afronta_o_principio _da_isonomia, concedendo vantagens ou
beneficios a_alguns segmentos ou grupos sem_contemplar outros que se
encontram_em _condicoes idénticas.

Essa exclusdo pode verificar-se de forma concludente ou explicita. Ela é
concludente se a lei concede beneficios apenas a um grupo especifico; a
exclusdo de beneficios é explicita se a lei geral que outorga determinados
beneficios exclui sua aplicagéo a outros segmentos.”® (Destacou-se)

2 CANOTILHO. José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7* Edi¢do. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 426-429.

3 MENDES. Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle da Constitucionalidade. 3* Edicdo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004. p. 10.
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Saliente-se, ademais, que a questdo em torno da exclusdo de beneficio
incompativel com o principio da igualdade foi objeto de andlise pelo Supremo Tribunal Federal
em diversas oportunidades, tendo o Pretério Excelso consagrado o entendimento de que o
principio da isonomia impde aos poderes publicos o dever de elaborar leis e atos normativos cujo
teor contemple com os mesmos beneficios e Onus a totalidade dos individuos que se encontram

em situa¢do juridica idéntica (igualdade na lei).*

% Vide, a titulo exemplificativo:

“MANDADO DE INJUNCAO - PRETENDIDA MAJORACAO DE VENCIMENTOS DEVIDOS A SERVIDOR
PUBLICO (INCRA/MIRAD) - ALTERACAO DE LEIJA EXISTENTE - PRINCIPIO DA ISONOMIA - POSTULADO
INSUSCETIVEL DE REGULAMENTACAO NORMATIVA INOCORRENCIA DE SITUACAO DE LACUNA
TECNICA - A QUESTAO DA EXCLUSAO DE BENEFICIO COM OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA -
MANDADO DE INJUNCAO NAO CONHECIDO.

O principio da isonomia, que se reveste de auto-aplicabilidade, ndo é - enquanto postulado fundamental de nossa
ordem politico-juridica - suscetivel de regulamentagcdo ou de complementa¢do normativa. Esse principio - cuja
observincia vincula, incondicionalmente, todas as manifestacoes do Poder Piblico - deve ser considerado, em
sua precipua funcdo de obstar discriminacdes e de extinguir privilégios (RDA 55/114), sob duplo aspecto: (a) o
da igualdade na lei e (b) o da igualdade perante a lei. A igualdade na lei - que opera numa fase de generalidade
puramente abstrata - constitui exigéncia destinada ao legislador que, no processo de sua formacdo, nela nio
podera incluir fatores de discriminacdo, responsdveis pela ruptura da ordem isonémica. A igualdade perante a
lei, contudo, pressupondo lei ja elaborada, traduz imposi¢do destinada aos demais poderes estatais, que, na
aplicagdo da norma legal, ndo poderdo subordind-la a critérios que ensejem tratamento seletivo ou discriminatorio.
A eventual inobservancia desse postulado pelo legislador imporad ao ato estatal por ele elaborado e produzido a
eiva de inconstitucionalidade. Refoge ao dmbito de finalidade do mandado de injungdo corrigir eventual
inconstitucionalidade que infirme a validade de ato em vigor. Impée-se refletir, no entanto, em tema de omissdo
parcial, sobre as possiveis solugées juridicas que a questdo da exclusdo de beneficio, com ofensa ao principio da
isonomia, tem sugerido no plano do direito comparado: (a) extensdo dos beneficios ou vantagens as categorias ou
grupos inconstitucionalmente deles excluidos; (b) supressdo dos beneficios ou vantagens que foram indevidamente
concedidos a terceiros; (c) reconhecimento da existéncia de uma situagcdo ainda constitucional (situagdo
constitucional imperfeita), ensejando-se ao Poder Publico a edi¢do, em tempo razoavel, de lei restabelecedora do
dever de integral obediéncia ao principio da igualdade, sob pena de progressiva inconstitucionalizag¢do do ato
estatal existente, porém insuficiente e incompleto.” SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MANDADO DE
INJUNCAO N° 58/DF. RELATOR: Min. Carlos Velloso. Plenario. DJ: 19.4.1991, p. 4.580.

(..)

“RECURSO ORDINARIO - PRAZO - MANDADO DE SEGURANCA - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

O siléncio da legislagdo sobre o prazo referente ao recurso ordindrio contra decisoes denegatorias de seguranga,
ou a estas equivalentes, como é o caso da que tenha implicado a extin¢do do processo sem julgamento do mérito -
mandado de seguranca n° 21.112-1/PR (AGRG), relatado pelo Ministro Celso de Mello, perante o Plendrio, cujo
acordao foi publicado no Didrio da Justica de 29 de junho de 1990, a pagina 6.220 - é conducente a aplicag¢do
analogica do artigo 33 da Lei n°8.038/90. A oportunidade do citado recurso submete-se a dila¢do de quinze dias.

REVISAO DE VENCIMENTOS - ISONOMIA.

"A revisdo geral de remuneragdo dos servidores publicos, sem distingdo de indices entre servidores publicos civis
e militares, far-se-a sempre na mesma data" - inciso X - sendo irredutiveis, sob o dngulo ndo simplesmente da forma
(valor nominal), mas real (poder aquisitivo) os vencimentos dos servidores publicos civis e militares - inciso XV,
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Ante todo o exposto, resta evidenciado que os Auditores-Fiscais do Trabalho
reinem integralmente as condigdes faticas e juridicas para figurarem na lista de categorias
profissionais com prioridade para imunizagdo, segundo os critérios levados em consideragdo pelo
Plano Nacional de Operacionalizacdo de Vacinagdo elaborado pelo Ministério da Saude, ndo
havendo justificativa compativel com o principio constitucional da isonomia para a exclusdao da

referida categoria.

Sendo o que tinhamos para 0 momento e colocando-nos a disposi¢do para
oferecer quaisquer esclarecimentos adicionais que se facam necessarios, subscrevemos.

Séo Paulo - SP, 13 de maio de 2021.

MAURO DE AZEVEDO MENEZES GUSTAVO TEIXEIRA RAMOS
OAB/DF n° 19.241-A OAB/DF n°17.725

PAULO ROBERTO LEMGRUBER EBERT
OAB/SP N° 330.619-A

ambos do artigo 37 da Constitui¢do Federal.

()

O EXMO. SR. MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR):

()

Senhor Presidente, sob pena de caminhar-se para verdadeiro paradoxo, fulminando-se principio tdo caro as
sociedades que se dizem democrdticas, como é o da isonomia, ndo vejo como adotar optica diversa em relacdo ao
pessoal civil do Executivo Federal, ja que o militar foi contemplado. (...) Houve revisdao geral de vencimentos,
deixando-se de fora os servidores civis. Apanhada esta deficiéncia e em face da auto-aplicabilidade do preceito
constitucional, Legislativo, inclusive o Tribunal de Contas da Unido, Judiciario e Ministério Publico, cujos
servidores integram o proprio Executivo, determinaram a inclusdo do reajuste nas folhas de pagamento, tendo
como data-base janeiro de 1993.”

(..)
O EXMO. SR. MINISTRO MAURICIO CORREA:
(..)

Traduzindo o que ocorreu, pode-se dizer que a Lei n° 8.622/93 ao conceder o reajuste de 100% (cem por cento)
para os servidores civis e militares da Unido, condicionou em seu artigo 4° que enviaria ao Congresso Nacional
projeto de lei especificando os critérios para o reposicionamento dos servidores civis nas respectivas tabelas e a
adequacdo dos postos, graduacoes e soldos dos servidores militares, tendo em vista as tabelas constantes dos
Anexos I, II, I, IV e V da referida lei; todavia, na verdade o que se deu é que autorizou — note-se bem, autorizou
na_mesma revisio - , um percentual para os militares e para um pequeno segmento dos servidores civis, que
implicou em _uma discriminacdo, com relacdo a esses, de 28,86%” (Destacou-se¢). SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO ORDINARIO NO MANDADO DE SEGURANCA N° 22.307/DF. RELATOR: Min. Marco
Aurélio. Plenario. DJ: 13.6.1997, p. 26.722.

« Brasilia/DF: Setor Bancirio Sul, Q.1, Bl. K, Edificio Seguradoras 5" & 14" andares. CEP: T0093-900 - + 55 (61) 2195.0000
« Salvador/BA: Alameda Salvador, 1057, 14" andar - Salvader Shepping Business, Terre Ameérica - TEP: 41820-790 - +55 (71) 4009.0000
« Sio Paula/SP: Rua Apeninos, 2212, 5° andar - Esfera Office Corporate = CEP: 01533-000 = +55 (11) 3070-0500



