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NOTA TECNICA DO SINAIT SOBRE AS EMENDAS DE PLENARIO
APRESENTADAS AO PL N° 6.461/2019 NO SENADO FEDERAL

I. INTRODUGAO

O Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho — SINAIT, entidade
representativa da carreira responsavel pela fiscalizagdo do cumprimento da
legislagao trabalhista em todo o territorio nacional, apresenta a presente Nota
Técnica com o objetivo de contribuir para o debate legislativo em torno do Projeto
de Lei n®6.461/2019, denominado Estatuto do Aprendiz, atualmente em votacéo
no Plenario do Senado Federal.

A aprendizagem profissional constitui uma das mais relevantes politicas publicas
de inclusao social e produtiva da juventude brasileira. Prevista na Constituicao
Federal, na Consolidacdo das Leis do Trabalho, no Estatuto da Criangca e do
Adolescente e em convengbes internacionais ratificadas pelo Brasil, a
aprendizagem representa instrumento fundamental para assegurar o direito a
profissionalizacdo, a educacdo, ao trabalho protegido e a construgdo de
trajetorias laborais dignas para adolescentes e jovens.

O texto aprovado pela Camara dos Deputados resulta de amplo debate realizado
com representantes do Poder Executivo, em especial pelo Ministério do Trabalho
e Emrpego, do Poder Legislativo, do Ministério Publico do Trabalho, das
entidades formadoras, dos empregadores, dos trabalhadores e de diversos
segmentos da sociedade civil, representando importante avango na
sistematizacdo e no fortalecimento da politica publica de aprendizagem
profissional.

Submetida a matéria ao Senado Federal, o projeto foi apreciado pela Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), que rejeitou as emendas entdao apresentadas e
aprovou o texto oriundo da Camara dos Deputados, preservando os avangos
nele consolidados. Encaminhado o projeto ao Plenario, foram apresentadas
novas emendas, algumas das quais reproduzem, em idéntico teor, propostas ja
rejeitadas na CAS, enquanto outra introduz inovagao de especial gravidade. A
presente Nota Técnica atualiza a manifestacdo do SINAIT para subsidiar a
deliberacdo do Plenario quanto as emendas que representam retrocesso a
politica publica de aprendizagem profissional.

Embora apresentadas sob diferentes justificativas, tais emendas possuem efeito
convergente: a redugado do potencial de geracao de vagas de aprendizagem, o
enfraguecimento dos mecanismos de efetividade da legislagcdo e a diminuigéo
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do alcance social da principal politica publica de inser¢ao protegida de
adolescentes e jovens no mercado de trabalho.

Antes de examinar individualmente cada emenda, importa dimensionar o
universo efetivamente alcangado pela obrigagéo de contratar aprendizes, pois €
sobre essa base — ja bastante restrita — que as propostas em analise
pretendem incidir.

Segundo o Painel Mapa de Empresas do Governo Federal (junho de 2026), o
Brasil conta com aproximadamente 25,6 milhdes de empresas ativas. Desse
total, a imensa maioria sequer esta sujeita a cota de aprendizagem: 13,4 milhdes
sdo microempreendedores individuais (MEI), 9,0 milhées sdo microempresas
(ME) e 1,6 milhdo sdo empresas de pequeno porte (EPP), todas situadas fora do
regime obrigatério de contratagdo de aprendizes. Os dados do eSocial (maio de
2026) revelam que apenas cerca de 200 mil empresas encontram-se
efetivamente enquadradas na legislagado da aprendizagem — o equivalente a tdo
somente 0,7% de todas as empresas do pais.

Mais do que isso: mesmo quando se considera exclusivamente o segmento das
empresas de médio e grande porte — aquelas com faturamento anual superior
a R$ 4,8 milhdes —, apenas 12% delas estdo submetidas a obrigacéo legal. A
cota de aprendizagem recai, portanto, sobre uma parcela minima e altamente
qualificada do tecido empresarial brasileiro, composta justamente pelas
organizagbes de maior porte, estrutura e capacidade de absorver e qualificar
jovens trabalhadores.

Esse dado € decisivo para a compreensao do alcance real das emendas em
exame. As propostas ndo corrigem qualquer excesso regulatério; ao contrario,
pretendem reduzir ainda mais uma base ja pequena, subtraindo vagas de um
universo que hoje corresponde a menos de 1% das empresas em atividade no
pais. O suposto peso da obrigacdo sobre a economia nacional é, a luz dos
numeros oficiais, praticamente inexistente — ao passo que o custo social de
esvazia-la, medido em centenas de milhares de oportunidades de
profissionalizacao suprimidas, revela-se imenso. Trata-se, em ultima analise, de
fragilizar politica publica de altissimo retorno social e infimo impacto econémico
agregado.

Diante disso, o SINAIT manifesta-se pela rejeicdo das emendas adiante
analisadas e pela preservagao integral da redagao aprovada pela Camara dos
Deputados.
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Il. DA ANALISE DA EMENDA N° 6 E SUA INCONSTITUCIONALIDADE

A Emenda n° 6 propde alterar o § 1° do art. 427-A da Consolidacéo das Leis do
Trabalho para permitir que normas relativas a aprendizagem profissional sejam
objeto de acordo ou convencgdo coletiva, desde que respeitados os direitos
constitucionais indisponiveis do aprendiz e o denominado principio da
adequacao setorial negociada.

A referida emenda foi apresentada na Comissao de Assuntos Socias — CAS — do
Senado Federal e rejeitada em votagao ocorrida em 11/08/2026.

A proposta representa significativo retrocesso na protegéo juridica conferida aos
adolescentes e jovens aprendizes e contraria a orientagao constitucional, legal e
jurisprudencial atualmente vigente.

A redacgao aprovada pela Camara dos Deputados estabelece que as normas
relativas a aprendizagem profissional ndo poderdo ser objeto de negociagao
coletiva, salvo para o estabelecimento de condicao mais favoravel ao aprendiz.
Tal opgéo legislativa encontra pleno respaldo no ordenamento juridico brasileiro,
uma vez que a aprendizagem profissional constitui politica publica de protecao
integral da infancia e da juventude, diretamente vinculada ao art. 227 da
Constituicao Federal.

A aprendizagem profissional ndo se destina apenas a regulagdo de relagdes
privadas entre empregadores e trabalhadores. Trata-se de instrumento de
efetivagdo de direitos fundamentais, concebido para promover
profissionalizacao, inclusao social, combate ao trabalho infantil, permanéncia na
escola e insercao protegida de adolescentes e jovens no mundo do trabalho.

Por essa razdo, as normas que estruturam a aprendizagem profissional possuem
natureza de protecao especial a infancia e a juventude, situando-se entre os
direitos que nao podem ser reduzidos ou afastados por negociacgao coletiva.

A propria Consolidagao das Leis do Trabalho reconhece essa limitagdo. O art.
611-B estabelece que constituem objeto ilicito de convencéo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho a supressao ou redu¢ado das medidas de protecao legal de
criancas e adolescentes.

A vedacao legal ndo é meramente exemplificativa. Ao incluir expressamente a
protecdo de criancas e adolescentes entre as matérias indisponiveis a
negociagao coletiva, o legislador conferiu tratamento diferenciado as normas
destinadas a tutela desse publico, em consonancia com o principio constitucional
da protecao integral.

No ambito administrativo, o entendimento ja se encontra consolidado. A Portaria
MTE n° 3.872/2023 dispbde expressamente que a exclusdo de fungdes que
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integram a base de calculo da cota de aprendizagem constitui objeto ilicito de
convengao ou acordo coletivo de trabalho, justamente por afrontar as garantias
previstas no art. 611-B da CLT.

A justificativa da emenda invoca o Tema 1.046 do Supremo Tribunal Federal
como fundamento para ampliar a autonomia coletiva na aprendizagem
profissional. Todavia, a utilizacdo desse precedente mostra-se juridicamente
inadequada, uma vez que no julgamento do referido tema os préprios ministros
do STF reconheceram de forma expressa a impossibilidade de reducéo de cota
de aprendizagem por meio de negociagao coletiva.

Ao julgar o Tema 1.046, o Supremo Tribunal Federal fixou entendimento segundo
0 qual acordos e convengbes coletivas podem pactuar limitagbes ou
afastamentos de direitos trabalhistas, desde que respeitados os direitos
absolutamente indisponiveis.

Entretanto, o préoprio Supremo Tribunal Federal esclareceu que a discussao
travada naquele julgamento nao abrangia politicas publicas de inclusao social
legalmente instituidas, como aquelas relacionadas a contratacdo de pessoas
com deficiéncia e a aprendizagem profissional.

No voto condutor do julgamento, o Ministro Gilmar Mendes registrou
expressamente que o Tema 1.046 n&o alcancga a validade das politicas publicas
de inclusdo de jovens e adolescentes no mercado de trabalho, razao pela qual
foram afastadas as determinagdes que suspendiam processos relacionados ao
cumprimento da cota legal de aprendizagem.

E importante destacar que o voto do Ministro Relator Gilmar Mendes,
acompanhado pela maioria, foi expresso ao afastar a aderéncia de cotas de
pessoas com deficiéncia e cotas de aprendizes ao Tema 1.046, conforme trecho
transcrito a seguir:

[...] Por outro lado, considero oportuno assentar que a discussdo travada nos
presentes autos ndo abrange a validade de politicas publicas de incluséo de pessoa
com deficiéncia e dos jovens e adolescentes no mercado de trabalho, que sédo
definidas em legislagao especifica. Por essa razdo, na data de 31 de maio de 2022,
proferi decisbes nos presentes autos, por meio das quais tornei sem efeito
determinagdes que suspendiam o andamento de processos nos quais se discutiam
a aplicacéo legal de cota destinada a aprendizagem profissional de jovens por parte
de empresas de segurancga, nos termos do Decreto n° 5.598/2005 (revogado pelo
Decreto n°® 9.579/2018, que consolidou atos normativos editados pelo Poder
Executivo sobre essa tematica) [...].

Portanto, ndo ha qualquer respaldo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal para admitir que normas coletivas possam reduzir, flexibilizar ou
restringir obrigagdes relacionadas a aprendizagem profissional.
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A eventual aprovacdo da emenda permitiia que negociagdes coletivas
passassem a discutir matérias estruturantes da politica publica de
aprendizagem, incluindo critérios de calculo da cota, formas de cumprimento da
obrigacao legal e outras condi¢cbes capazes de reduzir significativamente a oferta
de vagas destinadas a adolescentes e jovens.

O resultado pratico seria a fragmentacdo nacional da politica publica de
aprendizagem, criando diferentes regimes juridicos conforme a categoria
econdmica ou profissional envolvida, com inevitavel redu¢cdo da seguranca
juridica, aumento da litigiosidade e diminuicdo das oportunidades de insergao
protegida de adolescentes e jovens no mercado de trabalho.

Essa discussao ja foi enfrentada e deliberadamente rejeitada pela Camara dos
Deputados. O texto aprovado inseriu expressamente a aprendizagem
profissional no rol das matérias ndo negociaveis coletivamente, inclusive
mediante alteragdo do art. 611-B da CLT, que passou a prever como objeto ilicito
de negociagao coletiva as normas relativas a aprendizagem profissional.

Ou seja, nao se trata de uma lacuna legislativa que o Senado estaria corrigindo.
Trata-se de uma opgao consciente do Parlamento, construida apds amplo
debate, para impedir que cotas de aprendizagem e demais mecanismos de
protegao aos jovens sejam reduzidos por negociagao coletiva.

Por tais razdes, a Emenda n°® 6 deve ser rejeitada, preservando-se a redacao
aprovada pela Camara dos Deputados, que corretamente reconheceu a
aprendizagem profissional como matéria insuscetivel de flexibilizagao por
negociagao coletiva, salvo quando destinada a ampliar a protecéo e os direitos
dos aprendizes.

ll. DA ANALISE DA EMENDA N° 7 E DOS SEUS IMPACTOS SOBRE A
OFERTA DE VAGAS DE APRENDIZAGEM

A Emenda n° 7 propde a exclusdo da base de célculo da cota de aprendizagem
das ocupacbes relacionadas a seguranga privada, condugdo de veiculos
automotores e operagao de maquinas motorizadas quando demandarem
habilitagcdo legal especifica, formacao técnica regulamentada ou atuagdo em
condi¢bes de risco, insalubridade ou periculosidade incompativeis com a
aprendizagem.

A referida emenda foi apresentada na Comissao de Assuntos Socias — CAS —do
Senado Federal e rejeitada em votagao ocorrida em 11/08/2026.

Embora apresentada sob o argumento de prote¢ao aos aprendizes, a proposta
produz efeito diametralmente oposto ao interesse publico e a garantia
constitucional do direito a profissionalizacdo de adolescentes e jovens.
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O primeiro aspecto que merece destaque € o seu impacto direto sobre a oferta
nacional de vagas de aprendizagem.

Dados extraidos do eSocial demonstram que, em julho de 2025, o Brasil possuia
aproximadamente 1.108.259 vagas potenciais de aprendizagem. A exclusao das
fungdes insalubres e perigosas da base de calculo reduziria esse quantitativo em
aproximadamente 706.412 vagas, o que corresponde a eliminagao de cerca de
64% de todo o potencial nacional de contratacao de aprendizes.

Considerando que os contratos de aprendizagem duram, em média, 12 meses,
estima-se que a aprovagao dessa emenda geraria uma redugao de mais de 7
milhdes de vagas nos proximos 10 anos.

Trata-se de reducdo sem precedentes na principal politica publica de insercéo
protegida de jovens no mercado de trabalho. Em termos praticos, a aprovagao
da emenda representaria a supressdo de milhdes de oportunidades de
qualificagao profissional destinadas justamente aos segmentos mais vulneraveis
da populacéao brasileira.

Além do impacto quantitativo, a proposta parte de premissa juridica equivocada.

A Constituicao Federal proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos
menores de dezoito anos, € ndo aos aprendizes em geral. Da mesma forma, a
legislagdo da aprendizagem jamais estabeleceu vedagao ao exercicio de
atividades perigosas, insalubres ou noturnas por aprendizes maiores de idade.

Desde a edigdo da Lei n° 11.180, de 2005, a idade maxima do contrato de
aprendizagem foi ampliada para 24 anos, permitindo a contratacdo de jovens
adultos em programas de aprendizagem profissional. A partir dessa alteracao
legislativa, consolidou-se no ordenamento juridico brasileiro a possibilidade de
formacao profissional de aprendizes entre 18 e 24 anos em ocupacgdes que
exijam atuagdo em ambientes insalubres, perigosos ou sujeitos a condi¢cdes
especiais de trabalho.

O proprio Decreto n°® 9.579/2018 reconhece expressamente essa realidade ao
admitir a realizagao de atividades praticas em ambientes insalubres ou perigosos
por aprendizes maiores de dezoito anos.

A redacao aprovada pela Camara dos Deputados para o Estatuto do Aprendiz
preserva exatamente essa logica. O texto aprovado estabelece que
determinadas atividades praticas poderao ser destinadas a aprendizes maiores
de dezoito anos quando houver impedimentos legais aplicaveis apenas aos
adolescentes, sem determinar qualquer exclusdo dessas funcbes da base de
calculo da cota de aprendizagem.
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A emenda também ignora a realidade operacional do sistema brasileiro de
aprendizagem.

Ao longo das ultimas décadas, centenas de milhares de jovens foram
qualificados e inseridos no mercado de trabalho por meio de programas de
aprendizagem vinculados a ocupagdes industriais, de manutengéo, producéo e
infraestrutura, muitas delas classificadas como perigosas ou insalubres. Cursos
de formagdo de mecanicos, eletricistas, operadores industriais, técnicos de
manutengdo e alimentadores de linha de produgdo constituem exemplos
histéricos de programas amplamente ofertados pelas entidades formadoras.

O proprio Sistema S, especialmente o SENAI, mantém ha décadas mais de 300
cursos de aprendizagem destinados a formacéo profissional para setores
industriais que envolvem atividades classificadas como perigosas ou insalubres,
demonstrando a plena viabilidade pedagdgica e operacional dessas
contratagdes para aprendizes maiores de idade.

A gravidade da proposta torna-se ainda mais evidente quando se examina seu
efeito sobre os proprios setores que a emenda pretende beneficiar. Segundo
dados do eSocial de junho de 2026, o acolhimento da exclusao resultaria em
reducdo de aproximadamente 92% do potencial de contratacdo de aprendizes
no setor de transporte e de cerca de 98% no setor de vigilancia. Nao se trata,
portanto, de mero ajuste: a emenda equivale, na pratica, a extingdo da obrigacao
de cota nesses segmentos, esvaziando por completo a politica publica
justamente onde ela poderia alcangar milhares de jovens.

Tal supressao nao encontra qualquer justificativa na realidade operacional, pois
o cumprimento da cota nesses setores € ndo apenas juridicamente possivel, mas
efetivamente praticado. A titulo ilustrativo, o setor de transporte no Estado do Rio
de Janeiro cumpre 78% da cota minima de aprendizagem — indice
significativamente superior a média nacional de cumprimento considerada a
totalidade das empresas, que se situa em torno de 62%. O prdprio setor que a
emenda alega ser incompativel com a aprendizagem apresenta, portanto,
desempenho acima da média geral da economia, o que desmente de forma cabal
a premissa de inviabilidade.

Cumpre demonstrar, de modo concreto, os caminhos disponiveis. A legislacao ja
prevé trés formas de cumprimento da cota de aprendizagem, as quais o Estatuto
do Aprendiz acrescenta uma quarta. Todas sao plenamente aplicaveis aos
setores nominados na emenda, conforme se demonstra a seguir.

Setor de transporte.

a) Contratagao na propria atividade-fim (funcdo de motorista). E equivoco supor
que a cota exija colocar um adolescente ao volante de um &nibus em
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treinamento. O que ocorre é a contratagdo do jovem, na condigao de aprendiz,
para que realize sua formacédo de motorista e somente apds estar plenamente
habilitado ao exercicio da funcdo desempenhe a etapa pratica na empresa. Um
jovem de 21 anos que ja possua Carteira Nacional de Habilitagcdo na categoria
"B", por exemplo, pode habilitar-se na categoria "D" — exigida para a condugéo
de 6nibus — no curso de sua formagao como aprendiz. A viabilidade dessa
modalidade é comprovada por dados oficiais: o0 SENAT/RJ aprovou junto ao
Ministério do Trabalho e Emprego, em 2025, cinco cursos de aprendiz de
motorista nos municipios de Duque de Caxias, Sdo Gongalo e Rio de Janeiro,
conforme registro constante do Cadastro Nacional de Aprendizagem divulgado
na pagina oficial do MTE. O SINAIT coloca-se a disposi¢céo do setor de transporte
para discutir os detalhes técnicos dessa modalidade.

b) Contratacdo em atividades-meio. Ainda que se cogitasse de dificuldade na
formacgao de motoristas, as empresas de transporte dispdem de amplo leque de
funcdes aptas a receber aprendizes. O SENAT possui cursos aprovados junto
ao MTE em 49 areas distintas, entre as quais administracao, almoxarife, analista
de folha de pagamento, analista de planejamento de manutengado, recursos
humanos, vendas, armazenista, assistente administrativo, auxiliar de
contabilidade, auxiliar de logistica, auxiliar de pessoal, cobrador, controlador de
entrada e saida, despachante, eletricista, expedidor de mercadorias, mecanico,
pintor, repositor de mercadorias e técnico em seguranga do trabalho, entre
outras. A diversidade de ocupagdes torna o cumprimento da cota factivel em
qualquer empresa do setor.

c) Modalidade alternativa de cumprimento. O modelo alternativo consiste na
alocacéo do aprendiz em entidades concedentes da experiéncia pratica para a
realizacdo da etapa pratica do programa de aprendizagem profissional. Nos
termos do art. 66, § 2°, do Decreto n° 9.579/2018, tais entidades concedentes
sao 0Orgaos publicos, unidades do sistema nacional de atendimento
socioeducativo e organizacdes da sociedade civil, na forma do art. 2° da Lei n°
13.019/2014. Por essa via, o aprendiz é contratado pela empresa, mas
desenvolve suas atividades praticas em ambiente externo, junto as entidades
concedentes, solucao particularmente util quando a estrutura da empresa nao
comporte determinadas atividades praticas.

d) Contraprestacao financeira a Conta Especial da Aprendizagem Profissional
(CEAP). Como quarta via — inovacgao trazida pelo Estatuto do Aprendiz —, o art.
430-A faculta ao estabelecimento que demonstre inviabilidade técnica para a
execugao das atividades praticas firmar termo de compromisso prevendo
contraprestacao financeira destinada a CEAP, correspondente a 50% do valor
da multa prevista para o descumprimento da cota. Trata-se de mecanismo
excepcional, submetido a prévia autorizagao e controle do Poder Publico, que
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assegura a destinagao de recursos a politica publica mesmo nas hipéteses de
comprovada dificuldade operacional.

Setor de vigilancia.

a) Contratagéo na propria atividade-fim (fung&o de vigilante). Também aqui n&o
se cogita de colocar um jovem armado em treinamento. A formag&o ocorre na
condicdo de aprendiz, mediante parceria entre a entidade formadora de
aprendizes e escola de formagéao de vigilantes credenciada pela Policia Federal,
destinada a jovens a partir de 21 anos; apenas apés concluida a formagao e
plenamente apto ao exercicio da fungao € que o aprendiz desempenha a etapa
pratica. A viabilidade é atestada por numeros concretos: cerca de dez entidades
formadoras, em parceria com escolas de formagao de vigilantes, aprovaram
junto ao MTE 32 cursos de aprendiz de vigilante em doze unidades da Federacao
(BA, CE, DF, ES, MG, PB, PE, PI, RJ, RN, RS e SP). Ha, atualmente, mais de
600 aprendizes contratados na fungdo de vigilante em todo o pais, o que
evidencia, de forma inequivoca, a possibilidade de cumprimento da cota no setor.
O SINAIT coloca-se a disposi¢ao do setor de vigilancia para discutir os detalhes
técnicos dessa modalidade.

b) Contratagdo em atividades-meio. As empresas de vigilancia dispdem,
igualmente, de diversas fungdes aptas a contratacdo de aprendizes, tais como
assistente administrativo, auxiliar de logistica, operador de telemarketing,
instalador de sistemas eletrénicos de segurancga, recepcionista e vendedor, entre
outras.

c) Modalidade alternativa de cumprimento. Aplica-se ao setor, nos mesmos
termos acima expostos, a alocag¢ao do aprendiz em entidades concedentes da
experiéncia pratica para a realizacado da etapa pratica do programa.

d) Contraprestacao financeira a CEAP. Do mesmo modo, subsiste a quarta via
prevista no art. 430-A do Estatuto, nas hipéteses de comprovada inviabilidade
técnica.

A propdsito, o Distrito Federal registra percentual de cumprimento de cota no
setor de vigilancia da ordem de 62%, em linha com a média nacional geral — a
confirmar, mais uma vez, a plena exequibilidade da obrigagao.

Setor de asseio e conservagao.

O setor conta, igualmente, com as quatro formas de cumprimento. Na atividade-
fim, & plenamente viavel a contratacdo de aprendizes na funcédo de limpeza:
segundo o Cadastro Nacional de Aprendizagem, existem atualmente no pais
1.658 cursos de aprendizagem aprovados pelo MTE e ofertados por entidades
formadoras nessa funcao, observando-se que, nessa hipétese, o aprendiz deve
ter idade entre 18 e 24 anos. Os dados do eSocial de maio de 2026 registram
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mais de trés mil aprendizes contratados na fung¢do de faxineiro em todo o
territério nacional — demonstracédo concreta de que a cota € cumprida no setor.
A essas contratagbes somam-se, como nos demais segmentos, a contratagcao
em atividades-meio, a modalidade alternativa e a contraprestacao financeira a
CEAP.

Em sintese, os trés setores expressamente nominados na emenda — transporte,
vigilancia e asseio e conservacdo — dispdem de multiplas e concretas vias de
cumprimento da cota, todas efetivamente utilizadas na pratica, conforme atestam
os cursos aprovados pelo MTE e os contratos de aprendizagem ja vigentes. A
alegacéo de inviabilidade nao resiste ao confronto com os dados oficiais.

Outro equivoco central da proposta consiste em confundir a composigao da base
de calculo da cota com a ocupacao efetivamente exercida pelo aprendiz.

A legislagao brasileira utiliza como critério para composi¢cao da base de calculo
a existéncia de fungdes que demandem formacéo profissional. Ja a definicdo da
ocupacgao em que o aprendiz sera contratado constitui decisdo do empregador,
que possui liberdade para selecionar a fungéao desejada, desde que promova a
correspondente matricula em programa de aprendizagem.

Assim, o fato de determinada ocupacéo integrar a base de calculo nao significa
que o aprendiz necessariamente exercera aquela fungao. Trata-se de conceitos
distintos, regidos por critérios juridicos distintos.

A tese de que determinada ocupacao deve ser excluida da base de calculo
porque eventualmente ndao poderia ser ocupada por um aprendiz adolescente
representa equivoco técnico que compromete toda a légica de dimensionamento
da politica publica de aprendizagem.

Dessa forma, o ordenamento ja oferece solugbes adequadas e proporcionais
para situagdes excepcionais, sem necessidade de eliminar mais de setecentas
mil vagas potenciais de aprendizagem em todo o pais.

A Emenda n°® 7 ndo amplia a protecao dos jovens, nao fortalece a aprendizagem
profissional e nao resolve qualquer problema estrutural do sistema. Seu unico
efeito concreto consiste em reduzir drasticamente a oferta nacional de vagas,
enfraqguecendo a principal politica publica de inclusao produtiva de adolescentes
e jovens brasileiros.

Por essas razdes, recomenda-se a rejeicao integral da Emenda n° 7.
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IV. DA ANALISE DAS EMENDAS N° 8 E N° 14 E DA DESCARACTERIZAGAO
DO INSTITUTO DA APRENDIZAGEM (A FIGURA DO "APRENDIZ
FICTiCIO")

A Emenda n°® 8 — reproduzida em idénticos termos pela Emenda n° 14 —, ao
conferir nova redagéo ao § 9° do art. 429 da CLT, admite que jovens de 18 a 24
anos contratados por meio de contrato individual de trabalho comum — regido
pelas normas gerais da legislagc&o trabalhista, e ndo pelo contrato especial de
aprendizagem — sejam computados no cumprimento da cota como se
aprendizes fossem.

Cria-se, com isso, a figura do "aprendiz ficticio": um trabalhador que nao é
aprendiz, ndo esta matriculado em programa de aprendizagem e n&o se submete
ao seu regime, mas que passa a ser contabilizado na cota como se aprendiz
verdadeiro fosse.

A proposta assenta-se em premissa juridicamente insustentavel: o aprendiz ndo
se confunde com o empregado comum, ainda que ambos possam ter
eventualmente idades parecidas. A aprendizagem é contrato de trabalho
especial e de finalidade eminentemente formativa (art. 428 da CLT), que
pressupde matricula e frequéncia obrigatéria em curso de qualificacdo
profissional ministrado por entidade formadora, articulagdo entre atividades
tedricas e praticas sob acompanhamento pedagogico, jornada e duragao
proprias e um conjunto de garantias protetivas que inexistem no contrato de
trabalho comum. E justamente essa arquitetura formativa que a cota se destina
a fomentar — ndo a simples ocupagéo de jovens, mas a criagado de postos de
formacao profissional.

Ao equiparar as duas figuras para fins de cOmputo, a emenda descaracteriza o
proprio instituto da aprendizagem e converte a obrigagdo de formar em mera
obrigacao de empregar, que a grande maioria dos estabelecimentos ja satisfaz
passivamente com os jovens que hoje mantém em seus quadros.

Os efeitos praticos seriam devastadores exatamente no setor que mais poderia
acolher aprendizes. Conforme dados do Novo CAGED, o setor de servigos
registra 3.536.791 trabalhadores de 18 a 24 anos nao aprendizes, em um
universo de 5.205.019 — cerca de 68% da forga de trabalho do setor. Como a
cota minima de aprendizagem é de apenas 5%, esses jovens ja empregados,
convertidos em ‘"aprendizes ficticios", bastariam, sozinhos, para que
praticamente qualquer empresa do setor "cumprisse" a cota sem contratar um
unico aprendiz verdadeiro.

E o efeito mais grave é imediato: os 315.682 aprendizes hoje contratados no
setor de servigos, segundo dados do Painel de Informacdes da Aprendizagem
de junho de 2026, tornar-se-iam dispensaveis de um dia para o outro e poderiam
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ser demitidos em massa, pois o estabelecimento ndo mais precisaria deles para
satisfazer a cota — bastaria substitui-los pelos jovens que ja emprega. Nao se
trata de risco hipotético: sdo mais de trezentos mil postos de aprendizagem reais
sob ameaca direta de extincdo somente nesse setor.

Sob a aparéncia de um aperfeicoamento, a emenda transformaria a cota de
aprendizagem em letra morta e langaria ao desemprego justamente os
aprendizes que a politica publica hoje protege.

Por essas razdes, recomenda-se a rejei¢cao integral das Emendas n° 8 e n° 14.

V. DA ANALISE DA EMENDA N° 9 E DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
PARA A AMPLIAGAO DAS EXCLUSOES DA BASE DE CALCULO DA
APRENDIZAGEM

A Emenda n° 9 propde a criagao do art. 429-B da CLT para ampliar as hipéteses
de excluséo da base de calculo da cota de aprendizagem, incluindo aprendizes
com contratos vigentes, empregados afastados por incapacidade temporaria,
trabalhadores temporarios, empregados em atividades proibidas para menores
de dezoito anos, atividades insalubres, perigosas ou noturnas, atividades
externas, permanentes ou sazonais, fungdes que exijam formacéao profissional
especifica e atividades que demandem Carteira Nacional de Habilitagao.

A referida emenda foi apresentada na Comissao de Assuntos Socias — CAS — do
Senado Federal e rejeitada em votagao ocorrida em 11/08/2026.

Embora apresentada como medida de racionalizagdo da politica publica de
aprendizagem, a proposta reune situagdes juridicamente distintas e produz
efeitos significativamente diferentes, exigindo analise individualizada.

Inicialmente, cumpre registrar que parte relevante do conteudo da emenda nao
promove qualquer inovacdo normativa.

As exclusbes relativas aos aprendizes com contratos vigentes e aos
trabalhadores temporarios ja se encontram previstas na regulamentagéo
atualmente vigente da aprendizagem profissional, em especial no art. 54 do
Decreto 9.579/2018. Da mesma forma, a exclusdo dos empregados afastados
por incapacidade temporaria em gozo de beneficio previdenciario ja constitui
entendimento consolidado no ambito administrativo e fiscalizatério, conforme
Nota Técnica 70/2012 do Ministério do Trabalho e Emprego.

O Projeto de Lei n° 6.461/2019 nao alterou nenhuma dessas premissas. Assim,
sob esse aspecto, a emenda mostra-se desnecessaria, pois busca inserir no
texto legal matérias que ja se encontram adequadamente disciplinadas pela
regulamentacgao vigente e pela interpretacao administrativa consolidada.
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Entretanto, a proposta avanga muito além da mera consolidacdo de
entendimentos existentes ao pretender excluir da base de calculo funcdes
proibidas para menores de dezoito anos, atividades insalubres, perigosas ou
noturnas, atividades externas e fungbdes que exijam habilitacdo ou formacao
profissional especifica.

Nesse ponto, a Emenda n° 9 reproduz essencialmente a mesma légica adotada
pela Emenda n° 7 e incorre nos mesmos equivocos juridicos e técnicos.

A Constituigdo Federal proibe o trabalho noturno, perigoso e insalubre aos
menores de dezoito anos, mas nao estabelece qualquer vedagao equivalente
aos aprendizes maiores de idade.

Desde a ampliagdo da faixa etaria da aprendizagem promovida pela Lei n°
11.180/2005, o ordenamento juridico brasileiro passou a admitir expressamente
a contratacdo de aprendizes com idade entre dezoito e vinte e quatro anos,
inclusive para ocupagbes que envolvam atividades noturnas, perigosas ou
insalubres, inclusive atividades externas.

O préprio Decreto n® 9.579/2018 reconhece essa possibilidade ao admitir a
realizacdo de atividades praticas em ambientes insalubres ou perigosos por
aprendizes maiores de dezoito anos, observadas as normas de protecao a saude
€ a seguranca.

Por essa razao, nao existe fundamento juridico para excluir da base de calculo
todas as fungdes que eventualmente sejam incompativeis com adolescentes
menores de dezoito anos.

A redacao aprovada pela Camara dos Deputados ja enfrentou adequadamente
essa questdo ao prever que determinadas atividades praticas poderao ser
destinadas exclusivamente a aprendizes maiores de dezoito anos, preservando
a base de calculo da aprendizagem e, simultaneamente, garantindo protecao
integral aos adolescentes.

A mesma conclusao se aplica as atividades externas, permanentes ou sazonais.

As atividades externas constituem apenas uma das diversas hipdteses de
ocupacgoes que podem ser incompativeis com adolescentes menores de dezoito
anos em determinadas circunstancias. Tal caracteristica, entretanto, ndo impede
sua execugao por aprendizes maiores de idade nem justifica sua exclusao da
base de calculo.

A adocao desse critério resultaria na eliminacdo de expressivo conjunto de
ocupacdes atualmente utilizadas para dimensionamento da cota de
aprendizagem. Dados extraidos do eSocial demonstram que, em julho de 2025,
o Brasil possuia aproximadamente 1.108.259 vagas potenciais de
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aprendizagem. A exclusdo das fungdes insalubres e perigosas da base de
calculo reduziria esse quantitativo em aproximadamente 706.412 vagas, o que
corresponde a eliminagao de cerca de 64% de todo o potencial nacional de
contratagcdo de aprendizes. Considerando que os contratos de aprendizagem
duram, em média, 12 meses, estima-se que a aprovacédo dessa emenda geraria
uma reducdo de mais de 7 milhdes de vagas nos proximos 10 anos.

Reproduzindo a légica da Emenda n® 7, a presente proposta incorre nos mesmos
vicios ja detalhadamente refutados. Conforme ali demonstrado, a alegada
incompatibilidade dos setores atingidos com a aprendizagem n&o resiste ao
exame dos dados oficiais: mesmo os segmentos comumente apontados como
inviaveis — a exemplo do transporte — cumprem a cota em patamares iguais ou
superiores a média nacional, valendo-se das quatro vias legalmente disponiveis
para tanto: a contratagao na atividade-fim, a contratacdo em atividades-meio, a
modalidade alternativa mediante entidades concedentes da experiéncia pratica
e, nas hipoteses de comprovada inviabilidade técnica, a contraprestacao
financeira a Conta Especial da Aprendizagem Profissional (CEAP), na forma do
art. 430-A. Somada essa constatacdo a circunstancia — ja assentada — de que
a vedacgao constitucional ao trabalho perigoso, insalubre e noturno alcanga
apenas os menores de dezoito anos, ndo subsiste fundamento técnico ou juridico
que ampare a exclusao indiscriminada de fungdes da base de calculo pretendida
pela emenda.

Além disso, a emenda incorre em equivoco conceitual ao confundir os critérios
de composicao da base de calculo da cota com os critérios de escolha da
ocupacao efetivamente exercida pelo aprendiz.

A legislagao brasileira utiliza como parametro para composi¢do da base de
calculo a existéncia de fungbes que demandem formacédo profissional. Ja a
definicdo da ocupacdo na qual o aprendiz sera contratado permanece sob
responsabilidade do empregador, que possui liberdade para selecionar a fungao
desejada, desde que promova a correspondente matricula em programa de
aprendizagem.

Portanto, o simples fato de determinada fungao integrar a base de calculo nao
implica a obrigatoriedade de contratagdo de aprendizes naquela funcao
especifica.

A exclusdo indiscriminada das ocupacdes mencionadas na emenda reduziria
significativamente o potencial nacional de contratagcdo de aprendizes,
restringindo oportunidades de qualificagao profissional justamente nos setores
econdmicos que historicamente mais contribuiram para a formagao profissional
de jovens trabalhadores brasileiros.
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Por fim, merece especial preocupagao a previsdo de autodeclaragdo do
empregador para justificar exclusdes da base de calculo.

A politica publica de aprendizagem possui natureza de agao afirmativa voltada a
incluséo produtiva de adolescentes e jovens e exige mecanismos objetivos,
transparentes e passiveis de controle por parte da Administracéo Publica.

A ampliacdo das hipdteses de exclusdo combinada com a possibilidade de
autodeclaragdo empresarial tende a aumentar a inseguranca juridica, dificultar a
fiscalizagdo e ampliar controvérsias administrativas e judiciais acerca da correta
composicao da cota de aprendizagem.

Por todas essas razdes, a Emenda n° 9 revela-se parcialmente redundante, ao
reproduzir entendimentos ja consolidados, e profundamente prejudicial nos
dispositivos que ampliam as hipoteses de exclusdo da base de calculo da
aprendizagem profissional.

Sua aprovacgao resultaria em significativa redugdo da oferta de vagas para
adolescentes e jovens, sem qualquer beneficio concreto para a efetividade da
politica publica de aprendizagem, razdo pela qual recomenda-se sua rejeicéo
integral.

VI. SINTESE EXECUTIVA

m Principais alteragoes propostas Principais razoes para rejeigcao

Emenda n° | Permite que normas relativas a aprendizagem | (i)
6 profissional sejam objeto de acordo ou
convengao coletiva.

A aprendizagem profissional constitui
politica publica de protegdo integral a infancia
e juventude, vinculada ao art. 227 da
Constituigdo Federal;

(i) o art. 611-B da CLT proibe negociagao
coletiva que suprima ou reduza medidas de
protecao a criangas e adolescentes;

(i) o STF, ao julgar o Tema 1.046,
expressamente afastou a incidéncia da tese
as politicas publicas de inclusédo de
aprendizes;

(iv) a medida aumentaria a inseguranga
juridica e permitiria a reducdo de vagas por
meio da negociagao coletiva.

Emenda n°

7

Exclui da base de calculo da aprendizagem
fungdes relacionadas a atividades perigosas,
insalubres, noturnas, condugao de veiculos,
operagdo de maquinas e outras ocupagdes
sujeitas a restricbes para menores de 18 anos.

sinait

(i) Redugédo estimada de aproximadamente
706.412 vagas potenciais de aprendizagem,
equivalentes a cerca de 64% da capacidade
nacional atual;

(i) eliminagdo de mais de 7 milhées de
oportunidades de aprendizagem nos proximos
10 anos;
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(i) a Constituicdo proibe essas atividades
apenas para menores de 18 anos, e ndo para
aprendizes maiores de idade;

(iv) a legislagdo e o Decreto n°® 9.579/2018
autorizam a atuagéo de aprendizes entre 18 e
24 anos em ocupagbes insalubres e
perigosas;

(v) confunde composigéo da base de calculo
com a fungdo efetivamente exercida pelo
aprendiz;

(vi) ignora as quatro vias de cumprimento da
cota ja previstas (atividade-fim, atividades-
meio, modalidade alternativa e
contraprestacdo a CEAP).

Emenda n°

8

(teor
idéntico a
Emenda n°
14)

Admite que jovens de 18 a 24 anos
contratados por contrato de trabalho comum —
que ndo sdo aprendizes — sejam computados
na cota de aprendizagem (a figura do
“aprendiz ficticio”).

(i) Equipara o empregado comum ao aprendiz,
descaracterizando o instituto, que € contrato
especial de finalidade formativa (art. 428 da
CLT);

(ii) converte a obrigagdo de formar em mera
obrigagcdo de empregar, ja satisfeita
passivamente pela maioria dos
estabelecimentos;

(iii) no setor de servigos, cerca de 68% da
forca de trabalho ja tem entre 18 e 24 anos, de
modo que a cota minima de 5% seria
“cumprida” sem a contratacdo de um Unico
aprendiz verdadeiro;

(iv) colocaria em risco de demiss&o os 315.682
aprendizes hoje contratados no setor de
Servigos;

(v) transformaria a cota de aprendizagem em
letra morta no maior empregador de jovens do
pais.

Emenda n°
9

Amplia as hipéteses de exclusdo da base de
calculo da aprendizagem, incluindo atividades
proibidas para menores de 18 anos, atividades
externas, sazonais, insalubres, perigosas e
noturnas, além de prever autodeclaragao
empresarial para determinadas exclusoes.

(i) Reproduz os mesmos equivocos juridicos e
técnicos da Emenda n® 7;

(i) também resulta na eliminagdo de
aproximadamente 706.412 vagas potenciais,
com impacto superior a 7 milhbdes de
oportunidades em 10 anos;

(i) parte relevante da emenda é
desnecessaria, pois apenas reproduz regras
ja existentes no Decreto n° 9.579/2018 e
entendimentos administrativos consolidados;

(iv) dificulta a fiscalizagao;

(v) cria espago para autodeclaragdes
empresariais de dificil controle administrativo;

(vi) reduz o alcance da politica publica sem
gerar qualquer beneficio concreto.
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VIl. CONCLUSAO

A analise das emendas de plenario ora examinadas evidencia que as alteragdes
propostas comprometem pilares fundamentais da politica publica de
aprendizagem profissional construida ao longo das ultimas décadas pelo Estado
brasileiro.

A Emenda n° 6 busca permitir a flexibilizagcdo de normas de aprendizagem por
meio da negociacgao coletiva, em afronta a natureza de direito fundamental e de
politica publica de protegao integral conferida a aprendizagem profissional pela
Constituicdo Federal, pela legislagdo infraconstitucional e pela jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal.

As Emendas n°® 7 e n® 9, por sua vez, promovem ampliagcdo indevida das
hipéteses de exclusao da base de calculo da cota de aprendizagem, partindo da
equivocada premissa de que atividades incompativeis com adolescentes
menores de dezoito anos nao poderiam ser consideradas para fins de
dimensionamento da obrigacao legal. Como demonstrado, a legislagao brasileira
autoriza a contratacdo de aprendizes maiores de dezoito anos para diversas
dessas atividades, e o proprio texto aprovado pela Camara ja contempla
solugdes adequadas para situagdes que exijam tratamento diferenciado. Os
dados oficiais indicam que a exclusdo das fungdes insalubres, perigosas e
noturnas da base de calculo podera eliminar aproximadamente 706.412 vagas
potenciais de aprendizagem, correspondentes a cerca de 64% do potencial
atualmente existente no pais — mais de 7 milhdes de oportunidades de
qualificagao profissional suprimidas ao longo dos préximos 10 anos.

A Emenda n° 8, reproduzida em idénticos termos pela Emenda n° 14, revela-se
de especial gravidade ao admitir o cdmputo, na cota de aprendizagem, de
empregados comuns de 18 a 24 anos que nao sao aprendizes — a chamada
figura do "aprendiz ficticio". Ao equiparar o empregado comum ao aprendiz, a
proposta descaracteriza o instituto e ameaca transformar a cota em letra morta
justamente no setor de servigos, o maior empregador de jovens do pais,
colocando em risco de demissdo os mais de trezentos mil aprendizes hoje ali
contratados.

Em conjunto, as emendas produzem efeito convergente de redugéo da oferta de
vagas, enfraquecimento da fiscalizagdo, ampliacdo da inseguranca juridica e
diminuigcdo da capacidade do Estado de promover a inclusdo produtiva de
adolescentes e jovens por meio da aprendizagem profissional.

O Projeto de Lei n° 6.461/2019 aprovado pela Camara dos Deputados
representa importante avanco legislativo ao fortalecer mecanismos de inclusao
social, ampliar alternativas de cumprimento da obrigacao legal, aperfeicoar

SCN Quadra 01, Bloco C, n° 85 : - 7 25
Edificio Brasilia Trade Center 24 sinait@sinait.org.br W (9 £3 SinaitBR
SLJ 10 Salas 401/8 Brasilia/DF - CEP: 70711-902 /» 613328-0875 ) SinaitPlay



Sindicato Nacional
7 74 dos Auditores Fiscais
5 do Trabalho

instrumentos de fiscalizagdo e modernizar a politica publica de aprendizagem
sem comprometer sua finalidade constitucional.

Por tais razdes, o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho —
SINAIT manifesta-se pela rejeicdo das emendas de plenario ora analisadas,
recomendando a preservacao integral do texto aprovado pela Camara dos
Deputados, em beneficio da juventude brasileira, da qualificacdo profissional e
do desenvolvimento social e econdmico do pais.

Brasilia, 12 de agosto de 2026.

SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO -
SINAIT

SCN Quadra 01, Bloco C, n° 85 sinait.org.br

Edificio Brasilia Trade Center sinait@sinaitorgbr ¥ © [3 SinaitBR
SLJ 10 Salas 401/8 Brasilia/DF - CEP: 70711-902 Z» 613328-0875 3 SinaitPlay



