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Oficio-Circular n® 07 /2014 - GM/MTE

Brasilia,18  de junho de 2014.

As Suas Senhorias os Senhores Conselheiros do

Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador —- CODEFAT
Conselho Nacional de Economia Solidaria — CNES

Conselho Nacional de Imigrag¢do — CNIg

Conselho de Relagdes do Trabalho — CRT

Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — CCFGTS

Assunto: proposta de institui¢io do Sistema Unico do Trabalho — SUT
Senhores Conselheiros,

I Considerando as propostas do Subeixo 3.2 — Sistema Publico de Emprego,
Trabalho, Renda e Educac@o Profissional, aprovadas na I Conferéncia Nacional de Emprego e
Trabalho Decente (CNETD), realizada em agosto de 2012, institui, em novembro de 2013,
Grupo de Trabalho para elaboragio de proposta de Sistema Unico de Emprego e Trabalho
Decente, cuja proposta elaborada pelo grupo fora entregue em 16 de abril de 2014, com a
participa¢do de servidores do MTE, representantes do Férum Nacional de Secretarias Estaduais
do Trabalho (FONSET), de Municipios convenentes do MTE, de trabalhadores e de
empregadores.

2 Ap6s as consideragdes e complementagdes realizadas por esta Pasta Ministerial
sobre a proposta recebida, e antes de colocéd-la sob consulta publica, entendo ser pertinente leva-
la ao conhecimento de Vossas Senhorias, para uma anélise mais amitide a luz das respectivas
convicgdes e objetivos de cada representagdo, aguardando o prestimoso retorno de suas
manifestagdes.

3. Nesse sentido, encaminho a Vossas Senhorias o texto da proposta de projeto de lei
que dispde sobre a organizagdo do sistema nacional de emprego e institui o Sistema Unico do
Trabalho — SUT, para analise e manifestacdo no prazo de até 15 (quinze) dias a contar do
recebimento deste expediente.

Atenciosamente,
M
MANOEL DIAS
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego




PROJETO DE LEIN® ,DE__ DE DE 2014.

Dispde sobre a organizagdo do sistema
nacional de emprego € institui o Sistema
Unico do Trabalho (SUT).

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a organizagdo do sistema nacional de emprego de que trata o
inciso XVI do art. 22 da Constituigsio Federal, e institui o Sistema Unico do Trabalho (SUT).

TITULO I
DA ORGANIZACAO

Art. 2° O sistema nacional de emprego é organizado sob a forma de sistema {inico, de caréter
nacional, descentralizado e cofinanciado, gerido pelos entes federados, com a coordenacdo da
Unigio, garantida a participagdo de representantes dos trabalhadores e empregadores na sua gestdo,
nos termos desta Lei.

Parégrafo tnico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se entes federados a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios.

TITULO I
DO SISTEMA UNICO DO TRABALHO (SUT)

Art. 3° Fica instituido o Sistema Unico do Trabalho (SUT), tendo como campo de atuacdo,
sem prejuizo de outras que lhes forem atribuidas:

I — gerago de trabalho, emprego € renda;

11 - protego e apoio ao trabalhador;

I1I — relacdes do trabalho;

IV — politica salarial;

V — formagdo e desenvolvimento profissional;

VI — migraggo laboral;

VII — economia solidéria, cooperativismo e associativismo;
VIII — mobilidade da forca de trabalho no territdrio nacional.

Art. 4° A inspegdo do trabalho, com suas agdes € servicos organizados, mantidos e executados
pela UniZo conforme disposto no inciso XXIV do art. 21 da Constituigdo Federal, integra o SUT
por meio do Sistema Federal de Inspegao do Trabalho.



CAPITULO I
Dos Objetivos

Art. 5° Constituem objetivos do SUT:

1 — promover o trabalho produtivo, adequadamente remunerado, exercido em condicdes de
liberdade, equidade e seguranga, capaz de garantir uma vida digna ao trabalhador;

IT — promover o acesso pleno do cidadio aos seus direitos, mormente os trabalhistas;
III — combater os efeitos negativos da segmentagcdo no mercado de trabalho

IV — combater o assédio moral e sexual e todas as formas de desigualdade e discriminagdo no
trabalho, dentre elas as de género, raca, etnia, faixa etiria, condigdo social, pessoas com deficiéncia,
orienta¢do e identidade sexual.

V — integrar suas agBes e servicos em todas as esferas de governo, em articulagdo com as
macropoliticas de desenvolvimento econdmico e social, especialmente com as setoriais de
previdéncia social, assisténcia social, educagdo e satide;

VI — descentralizar a coordenagdo e execugdo das acdes e servigos estabelecendo as
responsabilidades dos atores nas esferas federal, estadual e municipal, em consonincia com as
normas e diretrizes nacionais de operacdo;

VII — promover a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagéio técnica entre 0s
entes federados que, de modo articulado, operam as acdes e servigos do Sistemas

VIII - fortalecer os processos participativos dos atores sociais na sua gestdo;

IX — estabelecer condigdes para a adequagdo entre a oferta e a demanda de forga de trabalho
em todos os niveis de ocupagio e qualificacdo;

X — organizar sistema integrado de informagdes e pesquisas sobre o mundo do trabalho, capaz
de subsidiar a operacionalizagdo das agbes e servigos do Sistema em nivel local, regional e
nacional;

XI — fornecer subsidios técnicos e estatisticos ao sistema de educagdo e de qualificagédo
profissional e tecnol6gica para a elaboragdo de suas politicas:

XII — padronizar o atendimento, a estrutura fisica e operacional, a organizacdo e a oferta das
acOes e servicos do sistema em todo territério nacional, observando-se as especificidades regionais
e locais;

XIII — melhorar continuamente a qualidade dos servigos ofertados, de forma eficiente, eficaz,
efetiva e sustentdvel.

CAPITULO I
Dos Principios
Art. 6° O SUT, observados os principios constitucionais da administragdo publica, rege-se
ainda pelos principios:

I — do trabalho digno, entendido como o trabalho produtivo, adequadamente remunerado,
exercido em ambiente seguro e sauddvel, em condigdes de liberdade, equidade e capaz de garantir
uma vida digna ao trabalhador;

IT — da universalidade, compreendida como igualdade de direito no acesso ao atendimento,
sem discriminagdo de qualquer natureza;



XVII — orientacio trabalhista;

XVIII — assisténcia aos trabalhadores resgatados de situacdo anédloga & de escravo;

XIX — atendimento preliminar de criancas e adolescentes afastados do trabalho infantil e
encaminhamento aos 6rgdos competentes;

XX — registro de empresas de trabalho temporério;

XXI — concessdo de autorizagdo de trabalho para o migrante;

XXII — organizagdo e manutengio de cadastros ptiblicos na 4rea trabalho.

CAPITULO IV
Da Diregdo e da Gestdo

Art. 8° A diregiio do SUT € tinica, sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes
orgaos:

I — no Ambito da Unido, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, como diregdo nacional do
SUT;

II — no 4mbito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Trabalho ou
érgdo equivalente, como diregdo estadual do SUT; e

111 — no 4mbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Trabalho ou érgéo equivalente,
como dire¢do municipal do SUT.

Art. 9° Poderio ser constituidos consdrcios piiblicos para executar as agdes e os servigos do
SUT.

Parégrafo tnico. Aplica-se aos consércios publicos de que trata o caput deste artigo o
principio da diregdo (inica, devendo seus respectivos atos constitutivos dispor sobre a observéncia
desse principio pelos entes consorciados.

Art. 10. A gestio das agdes e servicos do SUT se fundamenta na descentralizagdo,
compartilhamento, articulagdo, participagdo, cofinanciamento e cooperagdo técnica enire os entes
federados.

Art. 11. As insténcias deliberativas do SUT, de carater permanente ¢ composi¢do paritdria

entre governo, trabalhadores e empregadores, na forma a ser estabelecida em cada esfera de
governo pelo Poder Executivo, observadas as disposigdes desta Lei, sdo:

I — o Conselho Nacional do Trabalho;

11 — os Conselhos Estaduais do Trabalho;

I1I — 0 Conselho do Trabalho do Distrito Federal; e
IV — os Conselhos Municipais do Trabalho.

§ 1° Os conselhos do trabalho estdio vinculados ao érgdo responsavel pela dire¢éo do SUT em
cada esfera de governo, que deve prover a infraestrutura necessdria ao seu funcionamento,
garantindo a disponibilidade de pessoal e de recursos materiais e financeiros, inclusive com
despesas referentes a passagens e didrias de conselheiros, quando estiverem no exercicio de suas
atribuicgdes.

§ 2° Pelas atividades exercidas nos conselhos do trabalho seus membros ndo serdo
remunerados, considerando-se prestag#o de relevantes servigos de interesse piblico.



11l — da gratuidade, de forma que nenhum tipo de agdo ou servigo ofertado pelo sistema serd
objeto de cobranga de custas a0 trabalhador;

IV — da equidade social, proporcionada através da inclusdo produtiva, do fomento & renda e da
atengdo prioritaria a grupos vulnerdveis;

V — do didlogo social, entendido como forma de garantir a manifestacdo e a participagdo
democritica dos atores do mundo do trabalho;

VI — da descentralizacdo politico administrativa, com diretrizes padronizadas para todos os
entes executores;

VII — da unicidade, entendida como a integragdo da gestdo dos servigos e agdes do sistema
entre cada um dos atores, obedecendo a uma légica Gnica de planejamento, que garanta a
complementaridade e a cooperag&o entre 0S diferentes executores;

VIII — da integragdo, que garanta que as diferentes acdes e servigos do sistema sejam
executados e ofertados de forma articulada entre si e com as demais politicas publicas;

[X — da integralidade, entendida como oferta continua e integral de todas as ag3es € servigos
ofertados pelo sistema ao cidadZo brasileiro;

X - da regionalizagdo, entendida como a necessidade de se levar em consideracdo as
especificidades territoriais para o alcance dos objetivos.

CAPITULO III

Das Acdes e Servigos

Art. 7° Constituem agdes e servigos essenciais do SUT, sem prejuizo de outros que lhes forem
atribuidos:

1 — concessio dos beneficios Seguro Desemprego e Abono Salarial;
11 — intermediagdo de m&o de obra;

111 — certificagdo profissional;

IV — orientacdo profissional;

V — qualificagéo profissional;

VI — identificagfo do trabalhador;

VII — registro profissional de profissdes regulamentadas que ndo possuem entidades
fiscalizadoras do exercicio profissional;

VTII - aprendizagem profissional e estégio;

IX — fomento ao empreendedorismo e ao crédito para a geragao de trabalho, emprego ¢ renda;
X _ fomento e concessio de microcrédito produtivo orientado;

X] — fomento e assessoramento técnico ao trabalho autdnomo, autogestionario e associado;
X1I — classificac@o de ocupagdes;

X111 — geragdo e divulgacdo de informagdes sobre o trabalho;

XTIV — assisténcia 2 homologagdo da rescisdo do contrato de trabalho;

XV — negociagdo coletiva e mediaggo publica de conflitos trabalhistas;

X VI — registrar e arquivar convengdes e acordos coletivos de trabalho;



§ 3° Os representantes dos trabalhadores e dos empregadores serdo indicados pelas suas
entidades representativas.

§ 4° Os membros dos conselhos do trabalho tém mandato de 2 (dois) anos, permitida a
reconducdo.

§ 5° A presidéncia dos conselhos do trabalho, exercida bienalmente, serd alternada entre as
representagdes do Governo, dos trabalhadores e dos empregadores, nesta ordem.

§ 6° O presidente dos conselhos do trabalho serd o representante do érgéo responsavel pela
diregio do SUT em cada esfera de governo quando a presidéncia couber ao Governo, ou serd
escolhido pelas respectivas representagdes dos trabalhadores ¢ dos empregadores quando lhes

couber o exercicio da presidéncia.

§ 7° Quando a presidéncia couber ao Governo, a vice-presidéncia dos conselhos do trabalho
sera exercida pelas representagdes dos trabalhadores e dos empregadores de forma alternada, nesta
ordem, ou exercida pelo representante do 6rgdo responsavel pela diregdo do SUT em cada esfera de
governo quando a presidéncia couber ds demais representagdes.

Art. 12. Fica instituido o Conselho Nacional do Trabalho (CNT), drgdo superior de
deliberagio colegiada, vinculado & estrutura do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), na forma
estabelecida pelo Poder Executivo, observadas as disposi¢des desta Lei.

§ 1° Além de cémaras, comissGes, comités, grupos que poderdo ser criados, a estrutura
organizacional do CNT consiste em:

I — Plenério;

I — Secretaria-Executiva;

I1I — Grupo de Apoio Técnico, coordenado pela Secretaria-Executiva.

§ 2° A representagdo governamental no CNT, além de outros, inclui um representante dos
Estados e Distrito Federal e um representante dos Municipios.

§ 3° Compete ac Ministro do Trabalho e Emprego a nomeagdo dos membros do CNT.
Art. 13. Ao Conselho Nacional do Trabalho (CNT) compete:

[ - aprovar a Politica Nacional do Trabalho (PNT) e o Plano Nacional de Ac¢des e Servigos do
Sistema Unico do Trabalho (PNASSUT), bem como as suas alteragdes, e acompanhar e avaliar as
respectivas implementages;

I1 — normatizar e regular as agdes e servigos do SUT;

[II — propor o aperfeicoamento da legislagéo relativa ao SUT e regulamentar os dispositivos
desta Lei no dmbito de sua competéncia;

IV — aprovar a proposta orgamentéria do SUT a ser encaminhada pelo Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE);

V — estabelecer diretrizes e aprovar critérios de repasse de recursos do SUT para os Estados,
Distrito Federal e Municipios, considerando, para tanto, indicadores que informem regionalizagdo
mais equitativa, tais como: populago, renda per capita, concentragdo de renda, nivel de ocupacéo,
custos dos servigos;

V1 — estabelecer diretrizes e aprovar critérios de transferéncia de recursos do SUT para
entidades privadas sem fins lucrativos, observadas as disposicdes da Lei de Diretrizes
Orgamentérias e das normas de finangas ptblicas voltadas para a transparéncia, controle e
fiscalizacdo da execucdo de parcerias e convénios entre Orgdos plblicos e organizagdes néo
governamentais;



VII — acompanhar e avaliar a gestdo do SUT, considerando, dentre outros aspectos, os ganhos
sociais, o desempenho das acdes e servicos, a atuagdo dos entes federados;

VIII — zelar pela efetivacdo do SUT nos termos desta Lei;

IX — convocar ordinariamente, a cada quatro anos, a Conferéncia Nacional do Trabalho
(CONAT), que terd, dentre outras, a atribui¢do de avaliar a situagio do trabalho no pais e propor
diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional do Trabalho (PNT) e o aperfeigoamento do SUT;

X — elaborar e aprovar seu regimento interno;
XI — deliberar sobre outros assuntos de interesses do SUT.

Pardgrafo Gnico. As competéncias do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (CODEFAT), instituido pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passam a ser
exercidas pelo CNT.

Art. 14. Aos Conselhos Estaduais do Trabalho compete:

I — participar do acompanhamento e avaliagdo da Politica Nacional do Trabalho (PNT) e do
Plano Nacional de Acdes e Servigos do Sistema Unico do Trabalho (PNAS-SUT);

II — aprovar o Plano Estadual de Ag¢des e Servigos do SUT (PEAS-SUT), bem como as suas
alteragGes, e acompanhar e avaliar as respectivas implementacdes;

IIT — aprovar as normas e regulamentages complementares das agdes e servicos do SUT que
correspondam ao respectivo ente federado;

I'V — propor o aperfeigoamento da legislacdo relativa ao SUT;

V — aprovar a proposta orcamentdria estadual do SUT, a ser encaminhada pelo 6rgio
responsével pela direciio do SUT no respectivo ente federado;

VI - estabelecer diretrizes e aprovar critérios, de forma complementar aos do CNT, de repasse
de recursos estaduais do SUT para os Municipios, considerando, para tanto, indicadores que
informem regionalizagdo mais equitativa, tais como: populagdio, renda per capita, concentragio de
renda, nivel de ocupagdo, custos dos servicos;

VII — estabelecer diretrizes e aprovar critérios, de forma complementar aos do CNT, de
transferéncia de recursos estaduais do SUT para entidades privadas sem fins lucrativos, observadas
as disposi¢des da Lei de Diretrizes Orgamentdrias e das normas de finangas publicas voltadas para a
transparéncia, controle e fiscalizagdo da execugdo de parcerias e convénios entre 6rgdos piiblicos e
organizacdes ndo governamentais;

VIII — acompanhar e avaliar a gestdo do SUT pelo respectivo ente federado, considerando,
dentre outros aspectos, os ganhos sociais, o desempenho das acdes e servigos, a atuagdo do ente
federado;

IX — zelar pela efetivagdo do SUT nos termos desta Lei;

X — atender & convocagdo da Conferéncia Nacional do Trabalho (CNT) de que trata o inciso
IX do caput do artigo anterior, convocando as conferéncias regionais de suas competéncias na
forma regulamentada pelo CNT;

X1 — elaborar e aprovar seu regimento interno; e

XII — deliberar sobre outros assuntos de interesses do SUT, no respectivo ente federado e no
ambito de sua competéncia.

Art. 15 Aos Conselhos Municipais do Trabalho compete:

I — participar do acompanhamento e avaliacdo da Politica Nacional do Trabalho (PNT), do
Plano Nacional de Agdes e Servicos do Sistema Unico do Trabalho (PLANSUT) e dos Planos
Estaduais de Acdes e Servigos do SUT;
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11 — aprovar o Plano Municipal de Agdes e Servigos do SUT (PMAS-SUT), bem como as suas
alteragdes, e acompanhar e avaliar as respectivas implementagdes;

III — aprovar as normas ¢ regulamentagGes complementares das ages e servicos do SUT que
correspondam ao respectivo Municipio;

[V — propor o aperfeicoamento da legislago relativa ao SUT;
V — aprovar a proposta orgamentéria municipal do SUT, a ser encaminhada pelo o6rgéo
responsével pela diregéo do SUT no Municipio;

VI — estabelecer diretrizes e aprovar critérios, de forma complementar aos do CNT e do
respectivo Conselho Estadual do Trabalho, de transferéncia de recursos municipais do SUT para
entidades privadas sem fins lucrativos, observadas as disposigdes da Lei de Diretrizes
Orcamentérias e das normas de finangas publicas voltadas para a transparéncia, controle e
fiscalizagdo da execugdo de parcerias e convénios entre érglos pitblicos e organizagdes ndo
governamentais;

VII — acompanhar e avaliar a gestdo do SUT pelo respectivo Municipio, considerando, dentre
outros aspectos, os ganhos sociais, 0 desempenho das agdes e servigos, a atuagio do Municipio;

VIII — zelar pela efetivagio do SUT nos termos desta Lei;

IX — atender a convocagdo da Conferéncia Nacional do Trabalho (CNT) de que trata o inciso
IX do art. 13 desta Lei e das conferéncias regionais de que trata o inciso X do art. 14 desta Lei;

X — elaborar e aprovar seu regimento interno; e

XI — deliberar sobre outros assuntos de interesses do SUT, no respectivo Municipio e no
ambito de sua competéncia.

Art. 16. Ao Conselho do Trabalho do Distrito Federal competem as mesmas atribuicdes
reservadas aos Conselhos Estaduais e Municipais do Trabalho.

Art. 17. O Férum Nacional de Secretarias do Trabalho (FONSET) e o Férum Nacional de
Secretarias Municipais do Trabalho (FONSEMT) séo reconhecidos como entidades representativas
dos entes estaduais e municipais para tratar de matérias referentes & 4rea trabalho e declarados de
utilidade piiblica e de relevante fungao social, na forma do regulamento.

§ 1° A representacdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios no CNT, de que trata o § 2°
do art. 12 desta Lei, serd exercida por representantes indicados pelo FONSET e pelo FONSEMT,
respectivamente.

§ 2° O FONSET ¢ o FONSEMT poderdo receber recursos do orgamento geral da Uni&o por
meio do Fundo Nacional do Trabalho, para auxiliar no custeio de suas despesas institucionais,
podendo ainda celebrar convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres com a Unido.

CAPITULO V

Das Atribuicdes Comuns e Das Competéncias

Secdo |
Das Atribuigdes Comuns

Art. 18. S#o atribuigBes comuns & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
em seu campo de agdo administrativa, no &mbito do SUT:



I — definir instincias e mecanismos de controle, avaliagdo e de fiscalizacdo das acdes e
servicos do SUT que lhes correspondem;

II — prover o pessoal e a infraestrutura necessaria para execucdo das suas acdes e servigos no
dmbito do SUT;

IIT - acompanhar e controlar a rede de atendimento do SUT;
IV — realizar pesquisas, estudos e prospecgdes sobre o mundo do trabalho:

V — administrar os recursos orgamentérios e financeiros dos seus respectivos fundos do
trabalho;

VI - acompanhar, avaliar e divulgar informac@es sobre o mundo do trabalho;
VII — alimentar os sistemas de informagso do SUT;

VIII - elaborar normas técnicas e estabelecimento de padrdes de qualidade e parimetros de
custos que caracterizam as agdes e servigos do SUT;

IX — elaborar e atualizar periodicamente os planos de acdes e servigos do SUT;

X — participar na formulagio e na execucdo da politica de formagdo e desenvolvimento de
pessoal parao SUT;

X1 — elaborar a proposta orgamentaria do SUT, em conformidade com os planos de acdes e
servicos;

XII — realizar operagBes externas de natureza financeira de interesse da drea trabalho,
autorizadas pelo Senado Federal;

XII - celebrar convénios, acordos, protocolos e outros instrumentos congéneres
internacionais relativos & 4rea trabalho; e

XIV - atender as necessidades coletivas, urgentes e transitérias, no 4mbito da area trabalho,
decorrentes de situacdes de perigo iminente, de calamidade publica ou de irrupgdo de situacdes
epidémicas.

Secdo II
Das Competéncias

Art. 19. A Uniso, no &mbito do SUT, compete:

I — exercer a coordenacio nacional da execugdo das agGes e servicos do SUT, €, quando
necessério e de forma pactuada, executar, em caréter complementar, agdes e servicos do Sistema
que correspondam aos Estados e Municipios, sem prejuizo de outras que The sejam atribufdas:

II — executar, em caréter privativo, as seguintes agdes e servigos do SUT:
a) concessgo dos beneficios Seguro-Desemprego e Abono Salarial, nos termos da lei;

b) registro profissional de profissdes regulamentadas que ndo possuem entidades
fiscalizadoras do exercicio profissional;

¢) identificagdo do trabalhador:

d) classificagdo de ocupagdes;

e) assisténcia & homologagéo da rescisdo do contrato de trabalho;
f) negociagdo coletiva e mediagio publica de conflitos trabalhistas;

g) registrar e arquivar convengdes e acordos coletivos de trabalho;



h) registro de empresas de trabalho temporério;

i) concessdo de autorizago de trabalho para o migrante; e

j) organizag@o e manutengdo de cadastros publicos na drea trabalho;
k) coordenacdo da certificag@o profissional.

I1I — executar, de forma concorrente aos Estados e Municipios, as seguintes agdes e servigos
do SUT:

a) qualificago profissional;

b) fomento ao empreendedorismo e ao crédito para a geragdo de trabalho, emprego € renda;
¢) fomento e concess&o de microcrédito produtivo orientado;

d) fomento e assessoramento técnico ao trabalho autdnomo, autogestiondrio e associado; e
e) geracdo e divulgagdo de informagdes sobre o trabalho;

IV — cofinanciar, por meio de repasse fundo a fundo, o aprimoramento da gestdo, os
programas, as agdes e os servios do SUT;

V — apoiar e promover acdes emergenciais para atendimento de trabalhadores em situagdes de
vulnerabilidade, observada, sempre que possivel, a atuagdo conjunta com demais politicas publicas;

V1 — formular, de forma participativa, a Politica Nacional do Trabalho (PNT), com
periodicidade quadrienal (quanto a periodicidade, trazer a redagdo do PPA), e a submeter a
aprovagdo do Conselho Nacional do Trabalho (CNT);

VII - organizar e dar suporte financeiro e técnico a0 funcionamento do Conselho Nacional do
Trabalho;

VIII — propor ao Conselho Nacional do Trabalho (CNT) as normas ¢ regulamentagdes gerais
das agdes e servigos do SUT;

IX — implementar, monitorar e avaliar sistematicamente a Politica Nacional do Trabalho
(PNT), oferecendo assessoria técnica permanente a0s Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

X — incentivar a obtengdio de resultados qualitativos para melhoria continua da gestdo
estadual, municipal e do Distrito Federal, com base em critérios previstos em normas especificas;

X1 — submeter ao Conselho Nacional de Trabalho o orgamento e o planejamento estratégico
nacional, no 4mbito do SUT, em cooperagdo técnica com os estados, municipios e Distrito Federal,
observadas as caracteristicas de cada regido;

XII — elaborar, de forma participativa, o Planejamento Estratégico Nacional do SUT, o
Orgamento do SUT e o Plano Nacional de Agdes € Servigos do SUT (PNAS-SUT), em cooperagao
técnica com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, observadas as caracteristicas regionais e
territoriais peculiares dos entes federados, e os submeter a aprovagdo do Conselho Nacional do

Trabalho (CNT);

XIII — desenvolver e manter sistemas informatizados para utilizagdo no &mbito do SUT,
responsabilizando-se pela seguranca e armazenamento dos dados;

X1V — participar, com 6rgdos afins, da definigdo de normas e de mecanismos de controle de
agravo sobre 0 meio ambiente e meio tecnolégico ou deles decorrentes que tenham repercussao no
ambito do trabalho;

XV — regular e fiscalizar a intermediagdo privada de mdo de obra;
X VI - apoiar e assessorar tecnicamente os Estados e os Municipios:

a) na gestdo do SUT; e



b) na criagdo, estruturacdo e manutengdo dos Conselhos do Trabalho do sistema e dos Féruns
Estaduais das Secretarias Municipais do Trabalho.

Parégrafo inico. A assisténcia & homologago da recisdo do contrato de trabalho sers prestada
pela Unido, de forma concorrente, nos termos do § 1° do art. 477 da Consolidacio das Leis
Trabalhistas (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio 1943, e suas alteragdes.

Art. 20. Aos Estados, no 4mbito do SUT, compete:

I — exercer a coordenagdo estadual e, quando necessario e de forma pactuada, executar, em
carater complementar aos Municipios, as seguintes aces e servigos do SUT, sem prejuizo de outras
que lhe sejam atribuidas:

a) Atendimento ao trabalhador para sua identificacfio

b) intermediag&o de méo de obra;

¢) apoio & certificagfo profissional;

d) orientacdo profissional;

¢) aprendizagem profissional e estdgio;

f) assisténcia aos trabalhadores resgatados de situagdo andloga 4 de escravo;

g) atendimento preliminar de criangas e adolescentes afastados do trabalho infantil e
encaminhamento aos 6rgios competentes;

I — executar, de forma concorrente 4 Unidio e aos Municipios, as seguintes a¢des e servigos
do SUT:

a) qualificacdo profissional;

b) fomento ao empreendedorismo e ao crédito para a geracdo de trabalho, emprego e renda
¢) fomento e concesséo de microcrédito produtivo orientado;

d) fomento e assessoramento técnico ao trabalho autdnomo, autogestionério e associado: e
€) geragdo e divulgacdo de informagges sobre o trabalho;

IIT — executar as agdes e servigos do SUT cujos custos, auséncia de atuacio ou demanda
municipal justifiquem uma rede regional, desconcentrada, no 4mbito estadual;

IV — propor ao Conselho Estadual do Trabalho as normas e regulamentagdes complementares
das agdes e servicos do SUT que lhes correspondam;

V' - cofinanciar, por meio de repasse fundo a fundo, o aprimoramento da gestfio, os
programas, as acdes ¢ os servigos do SUT no &mbito estadual;

VI — prestar apoio técnico e financeiro aos municipios para executar as agdes e servicos do
SUT;

VII — estimular e apoiar técnica e financeiramente os conséreios publicos municipais na
prestagdo de agdes e servigos do SUT;

VIII — elaborar, de forma participativa, o Orcamento Estadual do SUT e o Plano Estadual de
Agoes e Servicos do SUT (PEAS-SUT), em cooperagdo técnica com os municipios, observadas as
caracteristicas regionais e territoriais peculiares, e os submeter 3 aprovagdo do Conselho Estadual

do Trabalho;
IX — monitorar e avaliar a execugdo das agdes e servigos do SUT que lhes correspondam;

X — organizar e dar suporte financeiro e técnico ac funcionamento do Conselho Estadual do
Trabalho; e
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XI — apoiar e assessorar tecnicamente 0s Municipios na criagdo, estruturagéo € manutengdo
dos Conselhos Municipais do Trabalho e do Férum Estadual das Secretarias Municipais do
Trabalho (FESMUT).

Art. 21. Aos Municipios, no &mbito do SUT, compete:

[ — coordenar e executar as seguintes agdes e servigos do SUT, sem prejuizo de outras que lhe
sejam atribuidas:

a) atendimento do trabalhador para habilitagdo ao seguro-desemprego;

b) intermediag@o de méo de obra;

¢) Atendimento ao trabalhador para sua identificag@o;

d) apoio 2 certificagdo profissional;

e) orientagdo profissional;

f) qualificagéo profissional;

g) aprendizagem profissional e estagio;

h) assisténcia aos trabalhadores resgatados de situagfo andloga & de escravo; €

i) atendimento preliminar de criancas e adolescentes afastados do trabalho infantil e
encaminhamento aos orgdos competentes;

j) fomento ao empreendedorismo e a0 crédito para a geragdo de trabalho, emprego ¢ renda;
k) fomento e concessdo de microcrédito produtivo orientado;

1) fomento e assessoramento técnico ao trabalho autdnomo, autogestiondrio e associado; e
m)geragdo e divulgagdo de informagdes sobre o trabalho;

11 — cofinanciar o aprimoramento da gestdo, os programas, as agdes € 0s servicos do SUT que
lhes correspondem no &mbito do seu territ6rio;

Il - propor ao Conselho Municipal do Trabalho as normas e regulamentacdes
complementares das agdes e servicos do SUT no seu ambito de atuagdo;

[V — elaborar, de forma participativa, o Orgamento Municipal do SUT ¢ o Plano Municipal de
Acdes e Servigos do SUT (PMAS-SUT), e os submeter a aprovagdo do Conselho Municipal do
Trabalho;

V — monitorar e avaliar a execucio das agdes e servicos do SUT que lhes correspondem;

VI - organizar e dar suporte financeiro e técnico ao funcionamento do Conselho Municipal do
Trabalho;

VII — integrar e participar das atividades, mediante o 6rgdo responsdvel pela diregdo
municipal do SUT, do Férum Estadual das Secretarias Municipais de Trabalho (FESMUT); e

VIII — estimular e apoiar técnica e financeiramente os consorcios municipais na prestagdo de
agdes e servigos do SUT.

Art. 22. Ao Distrito Federal, no 4mbito do SUT, competem as mesmas atribui¢des reservadas
aos Estados e aos Municipios.
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CAPITULO VI
Da Gestdo de Pessoas

Art. 23. A operacionalizagio do SUT serd realizada por servidores publicos, salvo as
situagdes de excepcionalidade de acordo com a legislaggo vigente.

Art. 24. A constituicdo das equipes e a gestdo de pessoal do SUT, observadas as suas normas,
procedimentos e rotinas préprios, tem por objetivo:

I — promover a formagio continuada de pessoal, em todos os niveis de capacitacdo e
qualificagdo, para atender as necessidades do SUT; e

II - valorizar a dedicagdo exclusiva dos profissionais do SUT.

Art. 25. As diretrizes gerais para a composi¢do das equipes e da gestdo do trabalho, no
dmbito do SUT, serfio definidas pelo orgéo de diregdo nacional do Sistema.

CAPITULO vII
Da Operacionalizagio

Art. 26. As agBes e servigos do SUT devem ser operacionalizados, de forma integrada e
padronizada, diretamente por entes publicos e pelas entidades privadas vinculadas ao SUT, cabendo
ao orgdo de diregdo nacional do Sistema a defini¢do da forma dessa integracZo e padronizacio.

Art. 27. A prestacdo das agdes e servicos que competem aos Estados, Municipios e ao
Distrito Federal ocorrer4 em unidades de atendimento integrado do SUT.

Pardgrafo Gnico. As unidades de atendimento de que frata o caput poderdo ser objeto de
hierarquizagdo segundo niveis de complexidade de ages e servicos nelas prestados.

Art. 28. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podero estabelecer
parcerias para prestagdo e integrago das agdes e servigos do SUT que lhes correspondem.

Art. 29. A operacionalizagio do SUT serd realizada por meio de conjunto de sistemas
informatizados integrados desenvolvidos e mantidos sob a responsabilidade da Unifo, com a
cooperagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no que couber.

Art. 30. Os aspectos operacionais do SUT, exceto quanto as acdes e servigos executados pela
Unio em cardter privativo, devem ser discutidos € pactuados entre os entes federados na Comissio
Nacional de Gestores do SUT (CNG-SUT) e nas Comissées Estaduais de Gestores do SUT (CEG-
SUT).

§ 1° A atuago da CNG-SUT e das CEG-SUT tem por objetivo:

I — decidir sobre os aspectos operacionais, financeiros e administrativos da gestdo
compartilhada do SUT, em conformidade com os planos de agdes e servigos, aprovados pelos
conselhos do trabalho; e

II - definir diretrizes, de 4mbito nacional, regional e intermunicipal, a respeito da organizacéo
das redes de agdes e servigos do SUT, principalmente no tocante 4 sua governanca institucional e a
integragdo das agdes e servigos dos entes federados.

§ 2° A Comissdo Estadual de Gestores do SUT (CEG-SUT), em cada Estado e no Distrito
Federal, ¢ composta paritariamente por dirigentes do 6rgdo responsavel pela direcéo estadual do
SUT, que a secretariard, e representantes indicados pelo respectivo FESMUT.
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§ 3° A Comissdo Nacional de Gestores do SUT (CNG-SUT) é composta paritariamente por
dirigentes do érgdo responsdvel pela direcdio nacional do SUT, que a secretariaré, e representantes
indicados pelo FONSET e pelo FONSEMT.

CAPITULO VIII

Do Financiamento e da Gestio Financeira

Art. 31. O cofinanciamento no dmbito do SUT serd realizado por meio de repasse fundo a
fundo pactuado entre os entes federados.

Art. 32. Fica o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), instituido pela Lei n° 7.998, de 11
de janeiro de 1990, transformado em Fundo Nacional do Trabalho (FNT), de natureza contabil e
financeira, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, destinado ao financiamento dos
programas, projetos, beneficios, agGes, servigos e gestdo do SUT.

§ 1° O FAT, em todas as suas destinacdes, aplicagdes, direitos, obrigagdes, receitas, despesas,
patrimdnio, e em tudo o mais que a ele se referir, passa a ser sucedido pelo FNT.

§ 2° E vedado ao FNT custear despesas de pessoal da Unifo.
Art. 33. Constituem recursos do FNT:

I — o produto da arrecadacdo das contribuigdes devidas ao Programa de Integraciio Social
(PIS) e ao Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Piblico (PASEP) de que trata o art.
239 da Constituigdo Federal;

IT — o produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da inobservancia de
suas obrigagdes relativas as contribuicdes PIS e PASEP;

[T — a atualizagdo financeira e os juros devidos pelos agentes aplicadores dos recursos do
Fundo, bem como pelos agentes pagadores dos beneficios, incidentes sobre o saldo dos repasses
recebidos;

IV — o produto da arrecadagéo da contribui¢do adicional pelo indice de rotatividade, de que
trata o § 4° do art. 239 da Constituigdo Federal;

V — a quota-parte dos recursos arrecadados a titulo de contribui¢do sindical de que trata o
inciso I'V do art. 589 do Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943;

VI — multas e demais encargos trabalhistas, apurados ou ndo por agdo de fiscalizacdo, exceto
aqueles de que tratam a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, € a Lei n° 8.844, de 20 de dezembro
de 1994;

VII — recursos do Tesouro Nacional correspondentes as dotacdes que lhe forem consignadas
no or¢amento anual;

VIII — alienagdes patrimoniais e rendimentos de capital;

[X — taxas, multas, emolumentos e precos piblicos arrecadados no d&mbito do SUT;
X — ajuda, contribuicdes, doacgbes e donativos;

X1 — rendas eventuais;

XII — superévit financeiro apurado no balango patrimonial de cada exercicio; e
XIII — outros recursos que lhe sejam destinados.

§ 1° Os recursos de que tratam os incisos V e VI do caput deste artigo serdo utilizados pelo
Ministério do Trabalho e Emprego nas despesas de manutenc@io e modernizagdo das suas unidades
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de atendimento e no financiamento de programas de modernizacdo e incentivo da inspegdo do
trabalho e de outros programas inseridos no &mbito da competéncia do Ministério.

§ 2° Os recursos do FNT integrardo o orgamento:

I — da esfera Fiscal, no que respeita aos recursos de que trata o § 1° do art. 239 da
Constituico Federal repassados, na forma de empréstimo, ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) para financiar programas de desenvolvimento econdmico; e

11 — da Seguridade Social, no que respeita aos demais recursos do Fundo.

§ 3° O FNT gozard de isengdo tributdria, estando os seus resultados, rendimentos e operagdes
de financiamento livres de qualquer tributo ou contribuigdo, inclusive o imposto sobre operagdes de
crédito, imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza.

§ 4° A Unidio compensard o FNT, no valor correspondente & estimativa de rentincia sobre
quaisquer das suas receitas decorrente de desoneracdo tributaria, de forma a ndo afetar a apuragéo
do resultado financeiro do Fundo.

Art. 34. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo instituir fundos do trabalho
proprios para financiamento e repasse de recursos do SUT.

§ 1° E condigio para os repasses aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, dos
recursos de que trata essa lei, a efetiva instituico e funcionamento de:

[ — Conselho do Trabalho, observadas as disposigdes desta lei;
II — Fundo do Trabalho, com orientagdo e controle do respectivo conselho do trabalho;
11 — Plano de Acdes e Servigos.

§ 2° E ainda condi¢do para a transferéncia de recursos do FNT aos Estados, Distrito Federal e
aos Municipios, a comprovagdo orgamentaria dos recursos préprios destinados a 4rea trabalho e
alocados em seus respectivos fundos do trabalho, além daqueles recebidos por transferéncia do
FNT.

§ 3° A Unidade Org¢amentéria do SUT na Unifio é o FNT, e nos Estados, Distrito Federal e
Municipios € o respectivo fundo do trabalho instituido.

§ 4° Os recursos do FNT transferidos aos fundos do trabalho instituidos pelos Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios poderdo ser aplicados no custeio de despesas de pessoal para a
sustentagdo das agdes e servicos do SUT que lhes correspondem no &mbito dos respectivos
territérios, nos termos a serem estabelecidos pelo CNT.

Art. 35. Os recursos financeiros do SUT serfio depositados em conta especial, em cada esfera
de sua atuagfio e movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos Conselhos do Trabalho.

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originirios do orgamento da seguridade social,
de outros orgamentos da Unifo, além de outras fontes, serdo administrados pelo Ministério do
Trabalho e emprego, através do FNT.

§ 2° O Ministério do Trabalho € Emprego acompanhard a conformidade da aplicagdo dos
recursos do FNT repassados a Estados, Distrito Federal e Municipios, observada a respectiva
programacdo aprovada.

§ 3° No acompanhamento de que trata o § 2° deste artigo, se comprovada malversacdo, desvio

ou ndo aplicagéo dos recursos, o Ministério do Trabalho e Emprego aplicaré as medidas previstas
em Lei, sem prejuizo da atuacfo dos érgdos de controle interno e externo da UniZo.

Art. 36. As autoridades responsdveis pela distribuicdo de receitas efetivamente arrecadadas
em cada esfera de governo repassardo automaticamente aos fundos do trabalho os recursos
financeiros correspondentes as dotagGes consignadas no orgamento do SUT.
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Art. 37. Para a fixagdo de valores a serem repassados a Estados, Distrito Federal e
Municipios, serdo observados os critérios aprovados pelo CNT.

Art. 38. O cofinanciamento dos programas, projetos, agdes e servicos, € o aprimoramento da
gestdo da politica do trabalho no SUT se efetuam por meio de repasses automaéticas entre os fundos
do trabalho e mediante alocagdo de recursos proprios nesses fundos nas 3 (trés) esferas de governo.

Pardgrafo tnico. As transferéncias entre os fundos do trabalho efetuadas & conta do orgamento
da Seguridade Social se caracterizam como despesa piblica de natureza obrigatéria e continuada
com a seguridade social, na forma do art.24 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 39. Cabera ao ente federado responsavel pela utilizagdo dos recursos do respectivo fundo
do trabalho o controle e 0 acompanhamento dos programas, projetos, beneficios, agdes e servigos,
por meio dos respectivos 6rgdos de controle, independentemente de agdes do orgdo repassador dos
recursos.

Paragrafo tinico. O ente federado responsavel pela gestdo dos recursos do SUT através do
correspondente fundo do trabalho elaborard relatério de gestdo a ser aprovado pelo respectivo
Conselho do Trabalho e encaminhado aos 6rgéos de controle competentes.

Art. 40. A utilizagdo dos recursos federais descentralizados para os fundos do trabalho dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal ser4 anualmente declarada pelos entes recebedores a0
ente responsével pelo repasse, mediante relatério de gestéio, submetido a aprovagao do respectivo
Conselho do Trabalho, que comprove a execucdo das agdes na forma do regulamento.

Paragrafo Gnico. O ente federado responsével pelo repasse poderd requisitar informagdes
referentes  aplicagio dos recursos repassados, para fins de anélise e acompanhamento de suaboae
regular utilizagdo.

TITULO 11
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 41. Até que estejam devidamente constituidos os fundos de trabalho pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, e implementada a transferéncia fundo a fundo, a Unido fica
autorizada, pelo prazo maximo de 12 (doze) meses, a transferir recursos do FNT a esses entes
federados, sem a necessidade de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere,
mediante depdsito em conta-corrente especifica, sem prejuizo da devida prestagdo de contas da
aplicagdo dos recursos, para execugdo de agGes integradas de Orientagdo e Intermediagdo de Mao
de Obra (IMO), Habilitagdo ao Seguro-Desemprego (HSD), Pesquisa de Emprego e Desemprego
(PED) e de Qualificagdo Social e Profissional (QSP) do Programa Seguro-Desemprego, bem como
de outras agdes e servigos do SUT, incluindo a contratagdo, remuneragdo e formagdo de
profissionais para execugdo dessas agdes e servigos.

§ 12 Os saldos dos recursos financeiros recebidos pelos érgdos e entidades da administragdo
publica estadual, municipal e do Distrito Federal & conta da transferéncia de que trata o caput deste
artigo, existentes em 31 de dezembro de cada ano, deverdo ser aplicados no exercicio subsequente,
com estrita observancia ao objeto de sua transferéncia, nos termos regulamentados pelo CNT.

§ 2° A transferéncia e aplicagdo de recursos do FNT de que trata o caput deste artigo sera
regulamentada pelo CNT por proposta do MTE como 6rgéo responsavel pela direcdo nacional do
SUT.

Art. 42. Os convénios plurianuais CP-SINE e CP-QSP e SENAES com entes publicos que
ainda estejam vigentes na data de publicagdo desta Lei poderdo ser objeto de transformacdo em
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instrumento de transferéncia automatica de que trata o artigo anterior, nos termos regulamentados
pelo CNT.

Art. 43. Sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, constitui crime de emprego.irregular de
verbas ou rendas publicas a utilizagdo de recursos financeiros do SUT em finalidades diversas das

que lhes correspondem, na forma prevista em lei.
Art. 44. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
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