PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre as Propostas de Emenda a
Constituicdo n°® 2, de 2011, primeiro signatario o
Senador Gilvam Borges, que restabelece o adicional
por tempo de servico como componente da
remuneragdo das carreiras da magistratura e do
Ministério Publico e da outras providéncias
pertinentes; n° 5, de 2011, primeiro signatario o
Senador Gilvam Borges, que restabelece o adicional
por tempo de servico, como componente da
remunerag¢do das carreiras da magistratura, do
Ministério Publico, da advocacia e da defensoria
publicas e da outras providéncias pertinentes; e n°
68, de 2011, primeiro signatario o Senador
Humberto Costa, que altera o art. 39 da
Constitui¢ao Federal para restabelecer o adicional
por tempo de servico como componente da
remuneragdo das carreiras que especifica.

RELATOR: Senador GIM ARGELLO

I - RELATORIO



Esta Comissdo recebe, para exame, tramitando em conjunto, trés
propostas de emenda a Constituigao.

A primeira ¢ a Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n° 2, de
2011, tendo como primeiro signatdrio o Senador Gilvam Borges, que
restabelece o adicional por tempo de servico como componente da
remunera¢do das carreiras da magistratura e do Ministério Publico e da
outras providéncias pertinentes.

Esta proposicdo pretende, pela alteracdo do § 11 do art. 37 da
Carta da Republica, excluir as parcelas que tenham carater indenizatorio
devidas aos magistrados € membros do Ministério Publico do computo de
valores para a compatibilidade remuneratoria aos limites constitucionais, bem
como as verbas decorrentes de adicional por tempo de servico. Sua
fundamentacdo reside na necessidade de recuperagdo do pagamento do
adicional por tempo de servigo, por se constituir em vantagem pessoal de
indole pro labore facto.

A segunda proposi¢ao nessa tramitacdo apensada ¢ a PEC n° 5,
de 2011, cujo primeiro signatario também ¢ o Senador Gilvam Borges, que
restabelece o adicional por tempo de servico, como componente da
remunera¢do das carreiras da magistratura, do Ministério Publico, da
advocacia e da defensoria publicas e da outras providéncias pertinentes.

Nesta proposicao se propugna pela alteragdo do mesmo § 11 do
art. 37, em termos e com objetivo bastante semelhantes aos da Proposta de
Emenda a Constituicao n° 2, de 2011, mas com acréscimo das carreiras de
Procuradores, Promotores e Defensores Publicos.

A terceira proposicao ¢ a PEC n°® 68, de 2011, cujo primeiro
signatdrio ¢ o Senador Humberto Costa, que altera o art. 39 da Constitui¢do
Federal para restabelecer o adicional por tempo de servico como
componente da remuneragdo das carreiras que especifica’

Esta proposi¢ao pretende alterar o § 4° do art. 39 da Constituicao,
veiculando referéncia a uma exce¢ao ao computo de valores para fins de
afericao de remuneragdo de agentes politicos. Em seu art. 2° estabelece direito
dos servidores publicos a adicional por tempo de servigo, a razdo de 5%



(cinco por cento) a cada quinquénio de efetivo exercicio, até, no maximo,
trinta e cinco por cento, incidente sobre remuneragao e subsidios.

O art. 3° desta proposicdo identifica algumas atividades
exclusivas de Estado.

I - ANALISE

A técnica legislativa das proposi¢des apensadas ¢ adequada e ndo
exige reparos.

Nao ha obice relativo a constitucionalidade formal a indicar.

Igualmente, ndo se divisa inconstitucionalidade por lesdo a
limitacdo material expressa ao poder de reforma da Constituicao Federal.

No mérito, cabe enfatizar, em preliminar, o maior alcance e
equidade da Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 68, de 2011, a qual, a
nosso juizo, abarca os objetos das demais duas acostadas.

Cremos que as razdes que sustentam a providéncia de
excepcionar as verbas indenizatérias e parcelas devidas a conta de adicional
por tempo de servigo sdo bastantes a recomendar a aprovagdao nesta
Comissao, decisdo que exaramos relativamente a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 68, de 2011, com consequente prejudicialidade das demais
que se vinculam ao mesmo processado.

Igualmente, parece-nos de justiga estender aos militares os
beneficios previstos na proposicao.

Finalmente, cabe promover alteragdo de redacdo na PEC, uma
vez que as disposi¢des previstas em seu art. 2° sdo permanentes € nao
transitorias.

Por tudo isso, somos favoraveis a aprovagao da PEC n° 68, de
2011, nos termos do substitutivo que ¢ parte deste parecer e por ele
sustentado.
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HI-vOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagao, nesta Comissdo, da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 68, de 2011, e rejeigdo, por
prejudicialidade, das Propostas de Emenda a Constitui¢ao n°® 2, de 2011, e
Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 5, de 2011, nos termos do seguinte
substitutivo:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 68, DE 2011

Altera os arts. 39 e 142 da Constituicao Federal, para
restabelecer o adicional por tempo servico como
componente da remunera¢do das carreiras que
especifica.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O art. 39 e o art. 142 da Constituicdo Federal passam a



vigorar com as seguintes alteracoes:
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§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica,
vedado, salvo o disposto nos §§ 9° e 10, o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdao ou
outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto
no art. 37, X e XI e a ressalva constante no seu § 11.

§ 9° Os servidores publicos organizados em carreira remunerada
por subsidio, os militares e aqueles que, em decorréncia das
atribui¢des de seu cargo efetivo desenvolvam atividades exclusivas de
Estado, perceberdo adicional por tempo de servigo, na razdo de cinco
por cento a cada qiiinqiiénio de efetivo exercicio, até, no maximo,
trinta e cinco por cento, incidente sobre o subsidio ou a remuneracao,
excluidas as parcelas de carater indenizatorio.

§ 10. Além de outras que a lei dispuser, sdo consideradas
atividades exclusivas de Estado:

I — as exercidas por militares das Forgas Armadas, policiais,
bombeiros, guardas municipais, membros do Servico Exterior
Brasileiro e, ainda, no ambito do Poder Executivo, as demais
relacionadas a atividade fim de planejamento de infraestrutura,
fiscalizacdo, previdenciaria e do trabalho, controle interno, seguranca
publica, planejamento e or¢amento, gestdo governamental, comércio
exterior, politica nacional de inteligéncia, politica monetéria e cambial

e supervisao do sistema financeiro nacional;

I — no ambito do Poder Legislativo, as relacionadas a atividade
fim de producao, consultoria legislativa e orcamentaria;

III — as relacionadas a atividade fim dos Tribunais € Conselhos
de Contas;

IV — as exercidas pelos integrantes das carreiras juridicas de
magistrado, membro do ministério publico, delegado de policia,
advogado publico, defensor publico e, ainda, no ambito do Poder
Judiciario e das demais fun¢des essenciais a Justi¢a, as atividades fins
exercidas por seus integrantes;

V — os auditores e agentes fiscais de rendas ou tributos,
integrantes das administragdes tributirias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.” (NR)



VIII — Aplicam-se aos militares o disposto no art. 7°, VIII, XII,
XVII, XVIII, XIX e XXV, e no art. 37, XI, XIII, XIV ¢ XV, € a
ressalva constante no § 11 deste artigo.

Art. 2° E assegurado o direito adquirido dos servidores e dos
militares que, na data da publicacdo desta Emenda Constitucional, recebem
adicional por tempo de servigo em quota igual ou superior a trinta € cinco por
cento sobre o subsidio ou a remuneracdo, os quais ndo serdo atingidos pelo
limite estabelecido pelo § 9° do art. 39 da Constituicao.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor e produz
efeitos financeiros a partir da sua publicacdo, alcangando o tempo de servico
anterior a sua vigéncia.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



