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ANAMATR A AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO
ASSOCIACAO NACIONAL
DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO

NOTA TECNICA

ASSUNTO: PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SENADO
FEDERAL) - PDS N° 43/2015.

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo (PSD n® 43/2015), de autoria do
Senador Céssio Cunha Lima (PSDB-PB), que tem por escopo sustar a aplicabilidade da NR-
12 (Norma Regulamentar n® 12), do Ministério do Trabalho, que tratada seguranga no
trabalho em méaquinas e equipamentos.

O referido projeto recebeu parecer favoravel de seu relator, Senador Armando
Monteiro, que ofereceu substitutivo no sentido de sustar a aplicabilidade da NR-12 para
maquinas com fabricac@o anterior a 24 de dezembro de 2010, data da publicagio da Portaria
SIT n° 197 de 17 de dezembro de 2010, bem como os prazos concedidos para seu
atendimento, por meio da modificagdo do item 2.2 e da revogagao do inciso II, do art.4° do
diploma legal em tela.

O substitutivo ainda inova no projeto original, impondo condig@o restritiva a
competéncia dos Auditores Fiscais do Trabalho atuarem quando constatarem situagdes de
grave e iminente risco a saide e integridade fisica dos trabalhadores que laboram em
méaquinas perigosas desprovidas de prote¢do, pois determina que a interdi¢do da mdaquina
geradora de tal condi¢do somente possa ser interditada por Auditor Fiscal do Trabalho
detentor de especializagdo em Engenharia de Seguranga do Trabalho, para tanto propde
também sustar os efeitos da Portaria n° 3.214 de 08 de junho 1978 de que aprovou a NR-03
Embargo e Interdigdo.

Nio vislumbrando “dbices relativos a constitucionalidade, a juridicidade e a
regimentalidade que impecam sua aprovagdo” o nobre Senador relator oferece para pauta
da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) o substitutivo em epigrafe para
apreciagdo de seus pares.

As normas NR-12 ¢ NR-03, cuja vigéncia se pretende sustar por meio do
Projeto e seu substitutivo, constitui um marco fundamental na efetivagdo dos fundamentos
constitucionais concernentes a dignidade da pessoa humana e ao valor social do trabalho de
que tratam os incisos III e IV do art. 1° da Carta Magna.

Por meio dela, poder-se-a garantir a todos os trabalhadores urbanos e rurais a
“redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saivde, higiene e
seguranga” que lhes foi garantida pelo legislador constituinte por meio do art. 7°, XXII, da
Constitui¢io Federal.
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Observe-se o supra destacado da carta magna refere a reducao dos riscos a
todos os trabalhadores. Resgatando a redagdo inicial da Consolidag@o das Leis do Trabalho

— CLT, de 1943, determinava em seu Art. 192:

Art. 192 As partes moveis de quaisquer mdquinas ou os seus acessorios

(inclusive correias e eixos de transmissdo), quando ao alcance dos

trabalhadores, deverdo ser protegidas por dispositivos de seguranca

que os garantam suficientemente contra qualquer acidente. (grifo

nosso)

Cabe destacar aqui a preocupacdo do legislador com a seguranga da
coletividade de trabalhadores, especialmente daqueles que laboravam com méquinas, desde
a primeira versdo da CLT. Salienta-se que o artigo, cuja redacdo é de 1943, citava
expressamente que as partes méveis de quaisquer maquinas devem ser protegidas por
dispositivos de seguranca contra qualquer acidente, sendo esta legislacdo regulamentada
pela NR-12 com constantes atualizagGes para alinhamento com os principios basicos da boa
técnica. Qualquer retrocesso na prevencdo dos acidentes de trabalho denota uma flagrante
viola¢do aos principios constitucionais. Na mesma senda de inconstitucionalidade segue a
proposta que cria assimetrias entre a protecdo dos trabalhadores ao laborarem em méquina

desprovida da boa técnica, em funcdo do corte temporal proposto pelo substitutivo.

Um dos argumentos utilizados para atacar a NR-12 consiste em querer levar a crer
que todas as méquinas utilizadas antes da norma estariam seguras, dentro da legalidade, e
que a norma revisada em 2010 teria levado todas essas mdquinas para a ilegalidade.

Nesse cendrio, buscando entender o grave quadro de acidentalidade no Brasil o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e o Ministério do Trabalho, ainda em 2001,
realizaram estudo intitulado “Mdquinas e Acidentes de Trabalho”. Tal estudo faz parte da
Colecdo Previdéncia Social (volume 13) e contou com apoio do Banco Mundial e PNUD e

com parcerias do setor privado e diversos 6rgaos publicos.

O inteiro teor do referido estudo estd disponivel no link
http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/3_081014-111357-495.pdf e todos os

atores publicos e privados que discutem a questio da NR-12 devem conhecé-lo.

A apresentag@o do estudo destaca que “o problema das maquinas e equipamentos

obsoletos e inseguros sdo responsaveis por 25% dos acidentes de trabalho graves e




incapacitantes registrados no Pais” e apresenta em sua conclusdo que as seguintes

medidas podem ser capazes de atenuar a gravidade do problema:

“A ampliacio e reproducio da estratégia de discussdes e acordos tripartites em que
participem empregadores, trabalhadores organizados e Governo.”

Nesta senda para atualizagdo da referida Norma todo o trabalho foi realizado de
forma triparte por consenso e de seu aperfeicoamento permanente se d4 por meio da CNTT
— Comissdo Nacional Tripartite Temadtica, instituida com esta finalidade e que ja produziu 7
Portarias de atualizag¢@o nos ultimos dois anos. O texto vigente foi construido e aprovado por
consenso entre os representantes de governo, trabalhadores e empregadores (CNI, CNC,
CNA e ABIMAQ), tendo sido publicada por meio da Portaria 197, de 17 de dezembro de
2010 e suas alteragdes, (http://www.mtps.gov.br/seguranca-e-saude-no-
trabalho/normatizacao/normas-regulamentadoras).

A NR-12 encontra-se em perfeita harmonia com os regulamentos internacionais € a
Convengdo n° 119 da OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 232, de 16 de dezembro de 1991, do Congresso Nacional, e € fruto do debate
tripartite maduro, pois muitos de seus conceitos ji eram os incorporados em Convengdes
Coletivas de Trabalho vintendrias, como de prensas, injetoras € miquinas de panificagio,
buscando sempre a aplica¢@o da boa técnica de forma que todos os atores envolvidos possam

melhor buscar o caminho para sua implementagao.

Porém o Estado ndo pode permitir assimetrias de proteg¢do entre os trabalhadores,
portanto a NR-12 deve acolher todos os trabalhadores, operem eles miquinas novas ou
usadas, laborem em micro ou grandes empresas, estejam cobertos ou nido por Convengdes
Coletivas de Trabalho. O direito a seguranga e saiide devem ser isondmicos como determina
a Constitui¢do Federal, cabendo ao empregador prover um ambiente seguro para o

desenvolvimento da atividade econOmica.

Em acréscimo, € oportuno salientar que o Texto Constitucional estabeleceu
principios a serem observados por todos aqueles que empreendem economicamente,
dispondo, em seu art. 170, III, a respeito da fung@do social da propriedade, circunstincia que
evidencia a prevaléncia dos interesses coletivos sobre os individuais, de modo que os
alegados altos custos para a modernizag¢do do parque fabril nacional ndo constituem 6bice ao
atendimento do interesse maior da sociedade que é a garantia da vida e da sadde do
trabalhador.

Ainda sobre o quadro acidentirio nacional, apresentamos a tabela abaixo, onde
constam apenas os trabalhadores segurados vitimados em acidentes tipicos, isto €, os
acidentes ocorridos no ambiente laboral com maquinas.



Acidentes com maquinas e equipamentos registrados

FRATURAS 13572 15481 12.881 14.712 11984 68.630 13.726

AMPUTACOES 4.771 4.617 4.317 4.272 3.294 21.271 4.254

OBITOS 210 186 205 209 184 994 199

MAQUINAS
(TOTAL)

76368 71.677 73.798 69.921 58.794 350.558 70.112

Fonte: Comunicagdes de Acidentes de Trabalho

Preparagdo: Secretaria de Inspecdo do Trabalho

Observe que de 2011 a 2015 tivemos uma média anual de 4.254 amputacoes (sdo
entre 11 e 12 cidadaos amputados a cada dia), 13.726 fraturas (cerca de 38 fraturas por
dia) e de quase 200 mortes decorrentes de acidentes com maquinas. Ou seja, apesar dos
nimeros ainda serem alarmantes, eles apresentam tendéncia de queda com a
implementacio da NR-12.

Em cinco anos, tivemos mais de 350 mil acidentes de trabalho apenas com
maquinas, tivemos mais de 21 mil pessoas amputadas, e quase um mil 6bitos, tudo isso
no trabalho com maquinas, ou seja, é impossivel dizer que as maquinas estio
adequadamente protegidas, mesmo se levar em consideracio da NR-12 de 1983.

Cumpre destacar que a CNTT NR-12, instancia legal tripartite, instituida segundo os
ditames da Convengdo prioritdria n°144 da OIT, que trata da Consulta Tripartite, e aprovada
pelo Decreto Legislativo n® 6, de 1° de junho de 1989 do Congresso Nacional, segue
produzindo atualizagGes por consenso com reunides mensais, sendo aguardada para os
préximos dias a publicagdo de mais uma Portaria de atualizagio obtida por consenso.

Também ndo prevalecem, salvo melhor juizo, os argumentos de que a NR-12 estaria
a extrapolar os limites de uma norma administrativa, usurpando competéncia do Parlamento,
posto que tal normativo apenas dispde a respeito de procedimentos a serem adotados para o
efetivo cumprimento de preceitos constitucionais e legais aprovados pelas Casas
Legislativas.

A redag@o do diploma celetista de 1977 estabeleceu regras gerais e concedeu ao
Ministério do Trabalho a competéncia de estabelecer disposi¢des complementares ao seu
capitulo V — DA SEGURANCA E DA MEDICINA DO TRABALHO, que estabeleceu




obrigagdes, direitos e deveres a serem cumpridos por empregadores e trabalhadores com o

objetivo de garantir um trabalho seguro e sadio.

Tal delegacdo de competéncia se deu em razdo do fato de o mundo do trabalho ser
dindmico, por ser impactado fortemente pela evolugdo dos métodos e pelo avango da
tecnologia, o que demandaria um processo de atualizagdo normativa que acompanhasse tal

dinamica.
Imprescindivel destacar o disposto no Art. 184, 186 e 200 da CLT:

Art. 184 - As mdquinas e os equipamentos deverdo ser
dotados de dispositivos de partida e parada e outros
que se fizerem necessdrios para a prevengdo de
acidentes do trabalho, especialmente quanto ao risco de

acionamento acidental.

Art. 186 - O Ministério do Trabalho estabelecerd
normas adicionais sobre prote¢io e medidas de
seguranga na operagdo de mdquinas e equipamentos,
especialmente quanto a protegdo das partes moveis,
distdncia entre estas, vias de acesso as mdquinas e
equipamentos de grandes dimensées, emprego de
ferramentas, sua adequagdo e medidas de protegao

exigidas quando motorizadas ou elétricas.

...................................

Art. 200 - Cabe ao Ministério do Trabalho estabelecer
disposi¢des complementares as normas de que trata este
Capitulo, tendo em vista as peculiaridades de cada

atividade ou setor de trabalho, especialmente sobre:

I - medidas de prevencdo de acidentes e os

equipamentos de protegdo individual em obras de

construgdo, demoli¢do ou reparos.



De mais a mais, como j4 referido supra, coube ao préprio Congresso Nacional
aprovar, por meio do Decreto Legislativo n° 232/1991, o texto da Convengao n° 119, da OIT
— Organizagdo Internacional do Trabalho, dispondo sobre a protecdo no trabalho com

maquinas, o que testifica que o normativo atacado € mero desdobramento da norma
internacional integrada ao ordenamento juridico pétrio.

Nio cabe invocar, portanto, o disposto no art. 49, V, da Constituicdo Federal,
para se admitir o trdmite do Projeto em referéncia, eis que ja demonstrado a saciedade que
a NR-12 se coaduna com regramentos constitucionais que asseguram um ambiente de
trabalho seguro e saudavel aos trabalhadores brasileiros, sendo deles um mero
corolario.

José Afonso da Silva esclarece que a competéncia prevista no inciso V, do
art. 49, tem “Natureza de verdadeiro controle politico de constitucionalidade, pois se
o ato normativo (regulamento ou lei delegada) do Poder Executivo exorbita do seu
poder regulamentar ou dos limites da delegacdo legislativa é porque contraria as
regras de competéncia estabelecidas pela Constitui¢do. Ou melhor, contraria o
principio da divisdo de Poderes. Veja-se que o inciso s6 se aplica a atos normativos
do Poder Executivo, ndo a atos do Poder Judicidrio. O preceito contém um meio
especifico de o Congresso Nacional zelar pela preservagdo de sua competéncia
legislativa, de sorte que para tais situagdes € a ele que se tem que recorrer, nio ao
disposto no inciso XI, que merecerd comentdrio abaixo. O decreto legislativo apenas
se limita a suspender a eficicia do ato normativo. Ndo se trata de

revogacio. Suspende por ser inconstitucional. Mas o _ato de sustaciio pode ser
objeto de questionamento judicidrio, inclusive com o argumento de sua
inconstitucionalidade, desde que seja ele que exorbite da funcio do Congresso,
invadindo, com seu ato, prerrogativas do Executivo”.

E € exatamente isso, ja que o Executivo ao editar a NR-12 atua em conformidade com art.7°,
XII.

Cite-se ainda que as centenas de milhares de acidentes de trabalho tipicos na
operagdo com méquinas, ocorridos ano a ano, a par dos inaceitdveis prejuizos ao patrimdnio
imaterial do trabalhador, acarretam custos altissimos 2 Previdéncia Social, em razdo dos
prolongados afastamentos que demandam o pagamento de beneficios as vitimas, além de
sobrecarregar o SUS — Sistema Unico de Saide com o atendimento dos acidentados, custo
este ndo coberto pela contribui¢do previdencidria compulséria e sim suportado por toda a
sociedade.

Assim, a diminuicio dos infortinios acarretaria economia aos cofres
publicos.




Em sentido contrdrio, admitir-se a sustacio da NR-12, mesmo que
parcialmente, seria aquiescer com a mitigacdo dos principios primdrios da prevengio,
precaugdo e controle dos riscos no ambiente laboral em beneficio a classe empresarial e a
diminui¢do dos seus investimentos.

Nio ha que se falar, data vénia, em violagao dos principios da irretroatividade
da lei e da seguranga juridica, para se definir um corte temporal na aplicagdo da NR-12, haja
vista o longo e continuo processo de negociagdo na constru¢do da norma e na previsdo de
sua implementacdo a longo prazo, evidenciando-se que a falta de renovagdo ou adequagio
do parque fabril significou apenas a falta de compromisso de parcela do segmento
empresarial com a modernizagdo a que se obrigou.

N

Logo, ndo se poderia argumentar que seriam impostos a classe patronal
investimentos de alta monta quando, em verdade, o que resta claro € que, ao longo desse
interregno, os destinatdrios da norma se furtaram a observar as suas prescrigdes € a
promover a paulatina modernizag@o do seu parque fabril.

Pelas razdes ora expostas, revela-se inconstitucional o Projeto que visa a sustar a aplicabilidade da
NR-12 do Ministério do Trabalho além de violar as Convengdes n° 119 e n° 144 da OIT, aprovadas
pelo Congresso Nacional, atestando o retrocesso do Estado Brasileiro no compromisso com a agenda
do Trabalho Decente no cendrio internacional.

Diante de todo o exposto, a ANAMATRA - Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho, o SINAIT - Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais do Trabalho e a ANPT - Associacao Nacional dos Procuradores do Trabalho
manifestam-se CONTRARIAMENTE & aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo
(PDS) n° 43/2015.

Brasilia, 22 de novembro de 2016
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GERMANO SIQUEIRA CARLOS SILVA ANGELO COSTA
Presidente da ANAMATRA Presidente do SINAIT Presidente da ANPT



