FARAG ADVOGADOS ASSOCIADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 1 REGIAO

Processo n° 1012999-07.2017.4.01.0000

ANFIP - ASSOCIACAO NACIONAL DOS
AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, inscrita
no CNPJ sob o0 n° 03.636.693/0001-00, com sede na ST SBN, quadra 01, Bloco
H, S/N, Asa Norte, Brasilia — DF, CEP 70.040-907, por meio do seu
representante legal o Sr. Floriano Martins de Sa Neto, inscrito no CPF n°
009.919.198-90; FEDERACAO NACIONAL DO FISCO ESTADUAL E
DISTRITAL - FENAFISCO, inscrita no CNPJ n° 03.636.875/0001-72, com
sede no Setor Comercial Sul- SCS Quadra 06, Ed.City Corporation , 4* Andar
— CEP: 70 306-910 Brasilia-DF , por meio do seu representante legal o Sr.
Charles Johnson da Silva Alcantara, brasileiro, separado, auditor-fiscal, portador
do RG n.° 1567128 SSP/PA e do CPF n.° 219.226.672-34; SINDICATO DOS
AUDITORES-FISCAIS TRIBUTARIOS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO - SINDAF, inscrita no CNPJ sob o n° 60.534.138/0001-00, com sede
na Av. Dr. Vieira de Carvalho, 172, 5° andar, Vila Buarque, Sao Paulo —SP, CEP
01210-902 e-mail sindafsp@sindafsp.org.br, neste ato representada por seu
presidente em exercicio Sr. Rafael Rodrigues Aguirrezabal, inscrito no CPF sob
o n° 012.011.677-44; SINDICATO DOS AGENTES FISCAIS DE
RENDAS DO ESTADO DE SAO PAULO - SINAFRESP, inscrito no
CNP]J sob o n® 59.948.034/0001-55, com sede na Av Maria Paula, 123, Andar
4 Andar 17, Centro, Siao Paulo, SP, CEP 01319-001, e-mail

sinafresp@sinafresp.org.br, neste ato representada por seu presidente St.
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Alfredo Portinari Greggio Lucente Maranca, inscrito no CPF sob o n°
114.718.378-31; SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS
DO TRABALHO - SINAIT, inscrito no CNPJ n° 03.657.939/0001-11, com
sede na Q 01 SCN SETOR COMERCIAL NORTE, Bloco C, Edificio Brasilia
Trade Center, salas 401/408, CEP: 70.711-902 , por meio do seu representante
legal o Sr. Catlos Fernando da Silva Filho inscrito no CPF n° 032.753.094-47 ;
SINDICATO NAC. DOS ANALISTAS E TEC. DE FIN. E
CONTROLE - UNACON SINDICAL, inscrito no CNP] n°
03.659.042/0001-27, com sede na SCLN, Quadra 110, Bloco C, Loja 79, Asa
Norte, Brasilia, DF, CEP 70.753-530, por meio do seu representante legal o Sr.
Rudinei dos Santos Marques, inscrito no CPF n°® 552.645.900-44; FORUM
NACIONAL PERMANENTE DE CARREIRAS TIPICAS DE
ESTADO - FONACATE, inscrito no CNPJ n° 10.407.434/0001-64, com
sede na ST SRTVN, Quadra 702, Salas 1029, 1030 e 1031, Bairro ASA NORTE,
Cidade Brasilia, CEP 70.719-900, por meio do seu representante legal o Sr.
Rudinei dos Santos Marques, inscrito no CPF n® 552.645.900-44;
ASSOCIACAO NACIONAL DOS ANALISTAS E ESPECIALISTAS
EM INFRAESTRUTURA - ANEINFRA, inscrita no CNPJ sob o n°
10.587.850/0001-91, com sede na Q SRTVS 701, Bloco O, S/N, EDIF.
MULTICENTRO EMPRESARIAL, Sala 897, Bairro ASA SUL, Brasilia/DF,
CEP 70.340-000, neste ato representada por seu presidente Sr. André Groberio
Lopes Perim, inscrito no CPF sob o n° 100.330.987-94; MOVIMENTO DOS
SERVIDORES PUBLICOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS -
MOSAP, inscrito no CNPJ n° 03.386.439/0001-92, com sede na CLLN 102,
Bloco C, Sala 106, CEP: 70.722-530 , por meio do seu representante legal o Sr.
Edison Guilherme Haubert , inscrito no CPF n® 055.477.410-00; UNAFISCO
NACIONAL - ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES-
FISCAIS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, inscrita no CNPJ sob o
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n° 50.586.247/0001-00, com sede na Av Ipiranga, 1267, 13° Andar, Centro, Sio
Paulo, SP, CEP 01039-000, neste ato representada por seu presidente Sr. Kleber
Cabral , inscrito no CPF sob o n® 083.830.138-09 ; CONFEDERACAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO BRASIL - CSPB, inscrita no CNPJ sob o
n° 34.166.181/0001-42, com sede na SCS QUADRA 01, Bloco K, Ed. Denasa
1* andar , Brasilia - DF, CEP: 70.398-900, neste ato representada por seu
presidente Sr. Joao Domingos Gomes dos Santos, inscrito no CPF sob o n°
085.985.411-68; CONFEDERACAO NACIONAL DAS CARREIRAS
TIPICAS DE ESTADO - CONACATE, inscrito no CNPJ] n°
13.586.972/0001-51, com sede na ST SETOR DE AUTARQUIAS SUL,
Quadra 6, Bloco K, Ed. Belvedere, 7° Andar, Sala 701/702, ASA SUL,
Brasilia/DF, CEP: 70.070-915, vém, respeitosamente, por seu advogado
constituido, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no §3° do art. 4°

da Lei n® 8.437/1992, interpor o presente
AGRAVO

a fim de que seja reconsiderada ou reformada a r. decisio monocratica de
suspensao de seguranca proferida pelo Excelentissimo Senhor Desembargador

Presidente do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, nos autos do processo

n° 1012999-07.2017.4.01.0000.

O agravo ¢é tempestivo uma vez o advogado dos
Agravantes comparece espontaneamente com a interposicio do presente

agravo.
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DA SINTESE DOS FATOS

Os Agravantes atuam na defesa dos interesses dos seus
associados/sindicalizados que sdo servidotes publicos em diversos ambitos:

Federal, Estadual/Distrital e Municipal.

No dia 17/11/2017, os Agravantes foram surpreendidos com a
divulgacao da nova propaganda do Governo Federal em favor da Reforma da

Previdéncia Social.

Qual nio foi a surpresa dos Agravantes quando tomaram
conhecimento que o alvo da campanha de conscientizacao da populacao era

que a referida reforma tinha o objetivo de cortar os privilégios dos

servidores.

Obviamente, a atitude do Governo Federal esta em flagrante
dissonancia com as balizas constitucionais que regem a publicidade oficial dos
6rgaos publicos, inscritas no artigo 37, {1°, da Constituicao da Republica, e
igualmente em flagrante desrespeito as normas previstas no Decreto
6.555/2008 e na Instrucio Normativa da Secretaria de Comunicacio da
Presidéncia da Republica n°® 07/2014, que regulamentam as ag¢des de
comunicacio do Poder Executivo Federal. E imperioso ressaltar que a
campanha publicitaria do Governo Federal acerca da Reforma da Previdéncia,
e todos os atos a ela relacionados, tém a possibilidade clara de serem declarados
nulos, bem como podem certamente ensejar indeniza¢do por danos morais

coletivos em razdo de assédio moral em face dos servidores publicos.

Diante disso, cumpre trazer a baila o teor da propaganda exibida

em todas as plataformas pelo Governo Federal. Nesse sentido, vejamos:
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“Toda vez que se fala em reforma da previdéncia as

pessoas ficam paralisadas, mas ndo tem porque.

O que vamos fazer de mais importante ¢ combater os

privilégios.

Tem muita gente no Brasil que trabalha pouco,

ganha muito e se aposenta cedo.

Com a reforma, a idade minima para se aposentar vai

aumentar aos poucos.

S6 daqui 20 anos a idade para se aposentar sera de 62 anos

para mulheres e 65 para homens.

Para pessoas com deficiéncia e idosos, que recebem esse

beneficio, a reforma da previdéncia nao muda nada.
E também nao muda nada para os trabalhadores rurais.

Com a reforma, servidores publicos ou ndo terdo

regras equivalentes.

A nossa maior preocupagao ¢ manter aposentadorias e

pensoes sendo pagas em dia.

Para isso temos que cortar os privilégios.

O Brasil vai ter mais recursos para cuidar da saude, da

educagido e da seguranca de todos.
Apoia essa idéia.

Reforma da previdéncia contra os privilégios.
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A favor da igualdade.
Governo Federal.”

A propaganda acima disposta pode ser encontrada no link:

https://youtu.be/2PGikYQGkpA.

Ora, fica evidente que a propaganda aponta que o objetivo da

Reforma da Previdéncia é:
a) Cortar os supostos privilégios dos servidores publicos;

b) Insinuar que os servidores publicos trabalham pouco,

ganham muito e se aposentam cedo;

c) Confirmar que o servidor ¢ o agente atacado quando afirma

que “servidores publicos ou nao terdo regras equivalentes.”;

Por fim, afirma que os aposentados e pensionistas sO
continuardo recebendo os seus respectivos valores se forem cortados os
privilégios dos servidores publicos.

Nesse sentido, se constata o terrorismo da propaganda do
Governo Federal, com forte viés fascista de impor temor aos aposentados, para

buscar apoio quanto a reforma, o que deve ser dissecado.

Logo, com essa abordagem fica posta a evidéncia que o REU
nao informa os verdadeiros aspectos sobre a Reforma e deixa a sociedade alijada

de espirito critico.

Com isso, enquanto os Agravantes niao conseguem

mensurar o quantum o REU deve indeniza-los a titulo de Dano Moral

Coletivo em razao de Assédio Moral Coletivo, os Agravantes se socorrem

do Poder Judiciario para ao menos cessar os danos e prejuizos para a



https://youtu.be/2PGjkYQGkpA
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imagem dos servidores que a propaganda do Governo Federal vem

provocando.

DOS MOTIVOS PARA A REFORMA DA DECISAO DE SUSPENSAO

DE SEGURANCA

Inicialmente, com o intuito de melhor aclarar os motivos da

pretendida reforma, cumpre trazer a consideragdo a r. decisao agravada, que

sera rebatida ponto a ponto. Entao, vejamos:

“Isso estabelecido, tenho que, a vista dos argumentos
desenvolvidos pela Unido, ora transcritos, que adoto
como razdes de decidir, existe, sim, na decisiao
hostilizada, grave violagdlo a ordem publica
(constitucional e administrativa), e explicita violacao
ao principio constitucional da separaciao de poderes,
dal que, presentes os requisitos do atl. 1° da Lei
9.49411997, 4° da Lei 8.43711992 ¢ 12, § 1°, da Lei
7.24711985, defiro, em todos os seus termos, a

suspensao requerida, a saber:”

Com isso, verifica-se que o Exmo. Desembargador Presidente

adotou como razdes para decidir os argumentos desenvolvidos pela Unido.

Portanto, cabe a Agravante refutar ponto a ponto os referidos argumentos.

Segue a decisio:
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“Em primeiro lugar, destaque-se que em nenhum
momento a publicidade veiculada afirmou que o déficit
previdenciario é decorréncia exclusiva do funcionalismo
publico, como consta da decisio objeto do presente
pedido e é afirmado pelas associagoes autoras. Isso porque
ja houve diversas pecas publicitarias sobre a reforma da
previdéncia e cada uma dela possui um foco de
esclarecimento, razdo pela qual é impossivel tratar de
apenas uma pec¢a da campanha publicitaria fora de seu

contexto tematico.”

DAS RAZOES PARA REFORMA

A Unido aponta que em nenhum momento a propaganda
afirma que o déficit previdenciario ¢ decorréncia exclusiva do funcionalismo
publico. Ora, nao ha como nao concluir dessa forma quando a propaganda

afirma que “tem muita gente no Brasil que trabalha pouco, ganha

muito e se aposenta cedo” e logo apés indica que “com a reforma,

servidores publicos ou nio terdo regras equivalentes”.

Nao ¢ necessario ser um catedratico de letras para interpretar
que o objetivo da propaganda ¢é indicar que os servidores publicos tém
privilégios e que os referidos devem ser cortados para que nao falte dinheiro

para pagar aposentadorias e pensoes em dia.

Quanto as demais propagandas veiculadas pela Unido, ¢é
importante ressaltar que os Agravantes ndo se insurgiram contra as

anteriores pelo simples fato das mesmas nao terem o carater ofensivo e
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desinformativo apontando os servidores publicos como o motivo da um

suposto “déficit” previdenciario.

Por fim, no que tange a propagando com slogan “cortar
rivilégios”, leia-se cortar priviléeios dos servidores publicos, pois se nao
g 5 5

existem privilégios no ambito dos trabalhadores privados e, realmente nao

existem, a boa logica, que ndo pode ser contrariada impunemente, leva a

conclusao que os supostos culpados sio os funcionarios publicos, citados

sem nenhuma distincao de classes, 6rgaos e cargos.

Seguem os argumentos da Unido:

“Assim, no minimo, ¢ contraditéria a fundamentacao da
decisdo que ora aduz que a pega publicitaria se enquadra
no conceito de "utilidade publica" e ora aduz que a peca
publicitaria ndo informa nada e tem o papel de induzir a
populacao a acreditar que ¢ culpa do funcionalismo

publico o déficit da previdéncia.

Nesse contexto, cabe registrar que o debate sobre a
reforma da Previdéncia Social ainda se encontra no ambito
politico, que envolve a sociedade, o Poder Executivo e o
Poder Legislativo, sendo de fundamental importancia
que sejam realizadas ag¢bes de comunicagio do
Poder Executivo com a sociedade, como vem ocorrendo

na campanha publicitaria ora questionada.
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Por isso, a campanha publicitaria sobre a reforma da
Previdéncia Social ndo merece ser suspensa pelo Poder
Judiciario, em especial pela necessidade de se preservar a
harmonia e independéncia dos Poderes da Republica. A
decisao objeto do presente pedido gera inseguranca
juridica na relagdo que se estabelece entre o Poder
Executivo e a sociedade, ao impor a suspensao de agoes
de comunicagdo importantes para incentivar o debate
sobre o tema, como vinha ocorrendo antes da decisio

liminar em foco.

DAS RAZOES PARA REFORMA

A Unido tenta, com seus argumentos pifios e absurdos,
ludibriar o Tribunal tentando fazer crer a existéncia de contradicio na
decisao de 1° grau. A decisdo de 1° grau € clara ao apontar que a propaganda
oficial do governo deveria ter utilidade publica e carater informativo, mas o

que ela verdadeiramente faz é nio informar e busca induzir a

populacdo a acreditar que ¢ culpa do funcionalismo publico o déficit

da previdéncia.

Em nenhum momento os Agravantes afirmaram que nao
deveria haver propaganda sobre a reforma da previdéncia. O que se aduziu
foi que a propaganda com o slogan “cortar privilégios” nao informa, mente
e busca induzir a populagao que o déficit da previdéncia tem um culpado.
Onde, na infeliz e insidiosa propaganda do governo, estio os dados
numéricos, os privilégios, as distor¢oes, os numeros da ma gestao, enfim,

tudo que deveria ser colocado com simplicidade e clareza para a populacao?
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E importante que nao se perca de vista que o conceito de
privilégio nos leva a no¢ao de uma regalia e de um beneficio de um grupo
em detrimento da maioria. Tal conceito nao se aplica aos servidores uma

vez que estes contribuem sem limite.

Logo, os servidores tém wum beneficio maior por

contribuirem mais. Quem paga mais deve receber mais.

Com isso, nao ha privilégio algum. Os servidores desde muito
tempo contribuem com valores elevados e os atuais servidores da ativa, em

termos individuais, tém calculos matematicos superavitarios.

Por isso, em razao da desinformacao e da ofensa as premissas
constitucionais para a veiculag¢ao de propaganda pelo governo, a decisio do

juizo da 14* Vara Federal do DF deve ser reestabelecida.

Seguem mais razoes da Uniao:

Perceba, Exceléncia, que o Juizo a quo realizou
interpretacdo subjetiva da Propaganda em comento,
extraindo um intuito  oculto - inexistente - de
culpat/responsabilizar o setvico publico pelo déficit da

Previdéncia e a necessidade premente de reforma.
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Todavia, ofender o funcionalismo publico jamais foi o
objetivo da campanha da Unido sobre a Reforma da
Previdéncia. Pelo contrario, a nao divulgacio da
necessidade da reforma e esclarecimento sobre o tema a
populagao, ofenderia, isto sim,a todos os integrantes

do sistema previdenciario.

E nesse contexto que a Unido vem divulgando nos meios
de comunicagdo as diversas razOes para a necessaria
Reforma da Previdéncia, tais como a existéncia de déficit
(veiculadas na primeira campanha), e a preméncia de se
atingir o principio da isonomia também no ambito

previdenciario (veiculada agora nesta segunda campanha).

Assim, com o escopo de concretizar o principio da
isonomia também no ambito previdenciario, a Unido
utilizou tdo somente como exemplo as diferengas
existentes entre as aposentadorias dos servidores publicos
e dos trabalhadores da iniciativa privada, pelo que a
afirmacao do Juizo a quo no sentido de que a propaganda
objetivava “a desqualificagio de parte dos cidadaos
brasileiros, unicamente por integrarem a categoria de

servidores publicos” jamais ocorreu.

DAS RAZOES PARA REFORMA

Niao ha que se falar de interpretacdo subjetiva do juizo de 1°
grau. A Unido afirmar que ndo era o objetivo ofender o funcionalismo

publico nao exclui o fato de ter ofendido!
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Tanto o fez que se utilizou do argumento de que NAO

APONTAR OS SUSPOSTOS PRIVILEGIOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS OFENDERIA OS INTEGRANTES DO SISTEMA
PREVIDENCIARIO.

Ora, afirmar que os servidores publicos receberem acima do

teto do RGPS ¢é um privilégio é desprovido de qualquer senso logico de

coeréncia.

Se a Unido quisesse informar e nao denegrir teria apontado

que existem mais de um regime previdenciario conforme bem abordou a

decisao de 1° grau. Vejamos:

“Veja-se que a propaganda sequer noticia/explica aos
brasileiros que a Previdéncia Social Basica ¢ dividida em
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),
destinado ao servidor publico com vinculo estatutario, e
o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
destinado a todos aqueles que nio se enquadram no
Regime Préprio. Ambos os regimes tém carater
contributivo e obrigatdério, mas sujeitam a regras
distintas, sem que isso, por si sO, represente ofensa ao

canone da isonomia.”

A prépria Unido reconhece que a propaganda “utilizou tao

somente como exemplo as diferencas existentes entre as aposentadorias dos

servidores publicos e dos trabalhadores da iniciativa privada”.

Ora, houve o reconhecimento por parte da Unido que os

privilégios apontados na propaganda eram direcionados aos servidores
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publicos! Tal trecho da argumentacao da Unido joga por terra toda a sua
manifestagdo indicando que a interpretacio da juiza de 1° Grau seria
subjetiva. Tanto nido foi subjetiva que a propria Unido afirma que a

propaganda apontou os privilégios dos funcionarios publicos.

Logo, ¢é evidente que a decisao do juizo da 14* Vara Federal

do DF deve ser reestabelecida.

Seguem as razées da Unido:

Além disso, demonstrar a populagio a necessidade de
mudanca do sistema previdenciario, diante da
possibilidade concreta de auséncia de recursos para fazer
frente ao pagamento de aposentadorias, solucionando a
questdo previdenciaria agora, visando salvaguardar as

futuras geragoes, é dever da Unido.

Por outro lado, a Unido nao faltou com a verdade ao
veicular na propaganda a necessidade de reforma
previdenciaria também para “ter mais recursos para a
saude, educacao e seguranca de todos", apesar de "as
fontes de custeio nao se confundirem", como afirmou o
Juizo a quo. Em verdade, campanha publicitaria voltada a
populacao em geral deve ser objetiva, de modo que
detalhes orcamentarios/financeiros do funcionamento

das contas publicas sao desnecessarios.

Dessa forma, é nitida a ingeréncia nas atribuicoes do
Poder Executivo, que busca mediante a campanha

publicitaria informar a sociedade sobre projeto em
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tramitacao no Poder Legislativo, detentor do Poder
Constituinte Reformador, uma vez que o Juizo a quo, ao
proibir a veicula¢ao da propaganda, retira a discussao do
campo adequado - a sociedade - trazendo-a

indevidamente para o Poder Judiciario.

DAS RAZOES PARA REFORMA

Mais uma vez a Unido ‘coloca os pés pelas maos’ quando

busca justificar o injustificavel.
O juizo de 1° Grau foi perfeito quando disse o seguinte:

“Nao bastasse, ainda veicula a desinformacio no
sentido de que: "O Brasil vai ter mais recursos para
cuidar da saide, da educagio e da seguranca de
todos.", visto que niao se confundem as fontes de

custeio, notadamente da ultima.”

Nio ha necessidade de o Agravante aprofundar mais do que
necessario a analise da r. decisao de 1° Grau. O fato da Unidao buscar
argumentar que desinformou a populagio em razido de que a “campanha
publicitaria voltada a populagdo em geral deve ser objetiva, de modo que
detalhes orcamentarios/financeiros do funcionamento das contas publicas

sao desnecessarios’ beira o absurdo.
A linha da propaganda foi clara. Assim, vejamos:

1. Os servidores publicos tém privilégios;
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Com isso, nao ha argumenta¢ao dos doutos Advogados da
Unido que sustentem o carater mentiroso, desinformativo e leviano da

propaganda objeto do presente agravo.

Logo, reitera-se, é evidente que a decisdao do juizo da 14* Vara

Federal do DF deve ser reestabelecida.

Eles trabalham pouco, ganham muito e se aposentam

cedo;

Afirma que “servidores publicos ou nido terdo regras

equivalentes.”;

Por fim, afirma que se cortar os “privilégios dos
servidores publicos” para se ter mais recursos “para cuidar

da satde, da educagdo e da seguranca de todos”.

Seguem as razoes da Unido:

“(..)

Postas essas premissas, concluir-se-a que a simples
divulgacao de politicas publicas imprescindiveis para a
sociedade brasileira jamais pode ser considerada como
tentativa de manipulacio da opinido publica. A
propaganda publicitaria levada a efeito pela Unido
encontra-se na vanguarda dos movimentos de democracia
participativa surgidos em todo o mundo, ja que, ensejando
o conhecimento e¢ debate do tema, viabiliza a reacdo -

positiva ou negativa - da sociedade civil, que desta forma
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encontra possibilidade de participar mais intensamente

das decisoes politicas do pafs.

Cercear a informagao por meio de campanhas publicitarias
implica alijar a populacdo da iniciativa legislativa em si
mesma, conforme vem reconhecendo o Poder Judiciario

ao apreciar a matéria.”

DAS RAZOES PARA REFORMA

Nessa parte, a Unido busca apontar que a suspensao da

veiculacao da propaganda seria uma forma de cerceamento da informacao.

Nesse ponto, ¢ importante que se enalteca o papel do Poder
Judiciario na questao. O principio constitucional da separagao de poderes
resguarda a atuacdo tipica da Administracao Publica, no que tange a
conducao dos seus projetos de governo, de eventuais ingeréncias

promovidas pelos Poderes Judiciario e Legislativo.

Tal limitagao a atividade jurisdicional, contudo, nao possui
carater absoluto. Por certo, a atuagao da Administracio Publica, seja ela
vinculada ou discricionaria, sempre encontrara limite no Principio da
Legalidade. Nesse sentido, 'o Supremo Tribunal Federal pacificou o
entendimento de que nao viola o Principio da Separacao dos Poderes o
exame, pelo Poder Judiciario, do ato administrativo tido por ilegal ou
abusivo. Precedentes.! (SL 885 AgR, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 25/11/2015,
DJe- 02-12-2015).
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Logo, reitera-se, é evidente que a decisao do juizo da 14* Vara

Federal do DF deve ser reestabelecida.

Ademais, segue a decisao do Tribunal Regional Federal da 4

Regido, totalmente convergente com o presente caso. Nesse sentido , vejamos:

“Trata-se de pedido formulado pela Unido, buscando a
suspensao dos efeitos de decisio proferida pelo Juizo
Federal da 1* Vara Federal de Porto Alegre/RS, em sede
de Acao Civil Publica n° 5012400-56.2017.404.7100/RS,
que deferiu 'a imediata suspensido, em todo o territério
nacional, de todos os anuncios da campanha do Poder
Executivo federal sobre a reforma da previdéncia nas
diversas midias e suportes em que vém sendo publicadas
as agoes de comunicagao - televisao, radios, publicaces
impressas  (jornais e revistas), rede mundial de
computadores, painéis de midia exterior (outdoors) e de
midia interior (indoors instalados em aeroportos, estagoes
rodoviarias e em quaisquer outros locais publicos), sob
pena de multa diaria de R$100.000,00 em caso de
descumprimento.  (evento3 -  proc.  5012400-

56.2017.404.7100/RS).

Aduz a Uniao, com fulcro no art. 4° da Lei 8.437/92, a
configuracio de grave ofensa a ordem administrativa,
consubstanciada na indevida ingeréncia do Poder

Judiciario sobre atividade tipica do Poder Executivo, na
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medida em que a decisao impugnada impede a veiculagao
de campanha informativa sobre a Reforma da Previdéncia
Social. Refere, com fulcro no poder-dever de informar,
previsto no art. 37, §1°, da CF, que 'o fato de o Poder
Executivo despender recursos publicos para a realizagao
de campanha de conscientizagio da sociedade esta
diretamente ligado as suas fun¢des administrativas. E cle
que administra o déficit da Previdéncia Social, cabendo-
lhe, por consequiéncia, a iniciativa de propor mudangas
tendentes a solu¢ao desse problema que atinge nao so6 a
esfera federal, como também os Estados, os Municipios e
o Distrito Federal.!. Alude, ainda, o risco de ofensa a
economia publica consistente no valor excessivo fixado a
titulo de multa - R§ 100.000,00 (cem mil reais) por dia -

pela decisao impugnada.

A parte contraria requereu a oportunidade de se
manifestar  (evento2-PET1, proc. n° 5010299-
06.2017.404.0000/'TRF).

A Unido peticionou em sentido contrario a concessao do
prazo para contraditério. A titulo de complementacao da
peca inicial, informou que 'o periodo de publicidade 'a
descoberto', ou seja, de vigéncia remanescente da
campanha publicitaria contratada é de R$ 1.142.629,00
(um milhdo, cento e quarenta e dois mil, seiscentos e vinte
e nove reais).' (evento 3 - PETI1, proc. n® 5010299-
06.2017.404.0000/'TRF).

E o relatorio. Passo a decisao.
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Consoante o art. 4° da Lei n° 8.437/1992, que trata sobre

a concessao de medidas cautelares contra atos do Poder

Publico:

Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em
despacho fundamentado, a execugao da liminar nas agoes
movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a
requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica
de direito publico interessada, em caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para
evitar grave lesio a ordem, a saude, a seguranca e a

economia publicas.

Quanto a natureza juridica do instituto da suspensao de
liminar, importa referir que nao se trata de recurso, mas de
medida de natureza incidental, na qual ndo se perquire

acerca da injuridicidade da decisao.

Consoante licao de Marcelo Abelha Rodrigues, 'as razoes
que justificam o pedido de suspensdo de execucdo de
pronunciamento judicial ndo se associam a juridicidade ou
antijuridicidade da decisao prolatada, isto ¢, niao sao
consequéncia de uma suposta legalidade ou ilegalidade do
pronunciamento cuja eficacia se pretende suspender. Bem
pelo contrario, as razdes e motivos da suspensao sao para
evitar grave lesdo a ordem, a satde e a economia publicas,
independentemente do acerto ou desacerto da decisao que
tera sua eficacia suspensa. A licitude ou ilicitude da decisao

deverdo ser atacadas pela via propria recursal que tera o
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condio, pois, de apreciar as razoes juridicas da decisio,
para s6 entao reforma-la ou cassa-la'. Ainda, 'a decisio
permanece intacta, inalterada e imune ao pedido de
suspensao de execuc¢ao que se volta contra um efeito seu
e nio propriamente contra o seu conteudo, que devera,
oportunamente, e¢ pela via legal, ser desafiado pelo
remédio préprio.. (in Suspensiao de Seguranga - Sustacao
da eficacia de decisao judicial proferida contra o Poder
Puablico, Editora Revista dos Tribunais, 3* Edicao, 2010,
p. 158/159) - grifo nosso.

A limitacdo material da Suspensao de Liminar encontra
amplo respaldo jurisprudencial. Nesse sentido, 'a teor da
legislagao de regéncia (Lei n. 8.437/1992), a suspensio da
execu¢ao de decisum proferido contra o Poder Publico
visa a preservac¢ao do interesse publico e supoe a existéncia
de grave lesio a ordem, a saude, a seguranca ou a
economia publicas, sendo, em principio, seu respectivo
cabimento alheio ao mérito da causa. (...) Sendo assim,
busca evitar que decisGes precarias contrarias aos
interesses primarios ou secundarios, ou ainda mutaveis em
razao da Interposicio de recursos, tenham efeitos
imediatos e lesivos para o Estado e, em udltima instancia,
para a propria coletividade.(...)" (AgRg na SLS 2.107/SP,
Rel.  Ministro FRANCISCO FALCAO, CORTE
ESPECIAL, julgado em 04/05/2016, DJe 20/05/2016).

Ademais, cumpre acrescentar que a suspensao de liminar

possui carater excepcional.
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Consoante definido pela Corte Suprema, no julgamento
da SL. n°® 770, em voto da lavra do Ministro Ricardo
Lewandowski, a contracautela 'é medida profundamente
invasiva do devido processo legal judicial, na medida em
que satisfeita com cognicdo sumarissima, de paupérrimo
contraditorio e por iniciativa monopolizada pelo Estado,
em desfavor de demandas apresentadas pelo cidadao. Por
atravessar o curso normal do processo perante os demais
6rgaos jurisdicionais, dotados de extensa competéncia e
legitimidade para conhecer com amplitude os fatos e os
direitos alegados, o uso indiscriminado das contracautelas
excepcionalissimas leva ao desprestigio da funcio
jurisdicional.. Como conseqiiéncia, ressalta o eminente
Ministro 'que a natureza excepcional desta contracautela
permite tao somente uma analise perfunctoria, vedada a

cognicao exauriente sobre o mérito da demanda original.’

(D] 23/03/2015).

Por fim, o instituto processual da suspensao de liminar se
destina a garantir um resultado util ao recurso que sera
manejado para efetivamente rediscutir os fundamentos
que embasaram a medida antecipatoria contraria ao Poder
Publico, evitando-se, assim, a ocorréncia de grave lesao a

ordem, a satde, a seguranca ou a economia publicas.

Feitas essas consideracdes a respeito da natureza e objeto
juridicos do incidente de suspensao de liminar, cumpre
aludir que a tese central da Unido gravita em torno da

suposta ofensa a ordem publica.
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Nos termos da propria inicial, ao citar trecho do voto
proferido pelo Ministro Sepulveda Pertence, na SS-AgRg
846, a ordem publica, na qual esta compreendido o
conceito de ordem administrativa, consiste na 'ordem

estabelecida, em lei, para os atos da administracao'.

Nesse interim, o principio constitucional da separa¢ao de
poderes resguarda a atuagao tipica da Administracao
Publica, no que abrange a conducdo dos seus projetos de
governo, de eventuais ingeréncias promovidas pelos

Poderes Judiciario e Legislativo.

Tal limitacao a atividade jurisdicional, contudo, nao possui
carater absoluto. Por certo, a atuacao da Administracao
Pdblica, seja ela vinculada ou discricionaria, sempre
encontrara limite no principio da legalidade. Nesse
sentido, 'o Supremo Tribunal Federal pacificou o
entendimento de que nao viola o principio da separagio
dos poderes o exame, pelo Poder Judiciario, do ato
administrativo tido por ilegal ou abusivo. Precedentes.’
(SL 885 AgR, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI (Presidente), Tribunal Pleno, julgado
em 25/11/2015, DJe- 02-12-2015).

No ambito da Lei 8.437/90, portanto, a ofensa a ordem
publica significa a interferéncia precaria do Poder
Judiciario (liminar ou sentenga nao transitada em julgado)

sobre a atuacao do Poder Publico justificada em lei.

Na hipotese ora sub judice, a Unido sustenta que a decisdo

impugnada interferiu na condugdo politica do pais ao
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impedir o Governo Federal de veicular publicidade
institucional com nitido carater informativo e educacional

a respeito da denominada Reforma da Previdéncia Social.

No tocante a propaganda publica, a prépria Constitui¢ao
Federal lanca as diretrizes legais essenciais a atuagao do
Poder Publico ao dispor, no artigo 37, {1°, que 'a
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos Orgaos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientacdao social, dela nio
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocio pessoal de autoridades ou

servidores publicos.' (grifo nosso).

A partir dessa determinacdao constitucional parece
inegavel, salvo melhor juizo, que a caracterizagdo da
ofensa a ordem publica-administrativa, nos termos
apresentados pela Unido, perpassa a analise do
preenchimento das condicionantes impostas a validade da
propaganda governamental, ou seja, remete a verificagao
da presenca de 'carater educativo, informativo ou de

otrientacdo social'.

Nesse ponto, diga-se, exsurge a primeira dificuldade, de
natureza processual, a concessio da contracautela
pleiteada, qual seja, adentrar no proprio mérito da Acao

Civil Publica intentada no juizo originario.

Cabe reforcar que a suspensao de liminar ndao possui
natureza de sucedaneo recursal e, portanto, nao se presta

a reanalise dos argumentos empregados para embasar a
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probabilidade do direito alegado (fumus boni iuris) na
decisao antecipatoria da tutela em desfavor do Poder
Puablico, papel conferido pela legislacio processual ao

recurso de agravo de instrumento.

Naio se esta a ignorar a fundamental relevancia do poder-
dever de informacao e transparéncia da Administragao
Publica, o qual possibilita a sociedade a ciéncia quanto aos
projetos de Governo em assunto tao importante quanto a

Previdéncia Social.

Entretanto, apesar da clareza com que o art. 37, {1°, da CF
aborda a possibilidade de publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas pela Administragao Publica,
a matéria ganha em complexidade a2 medida em que se
avanca na interpretacao da exigéncia de 'carater educativo,
informativo ou de orientacio social, tornando-se
inconciliavel com a cogni¢ao sumarissima, focada no risco

de dano, que permeia o instituto da suspensao de liminar.

Nao bastasse, a decisio antecipatoria ndo sugere a
concretizacao de danos de outra natureza que justifiquem

a sua suspensao.

De fato, as veiculacbes publicitarias contestadas na A¢ao
Civil Publica n°® 5012400- 56.2017.404.7100/RS focam na
necessidade de se realizar a Reforma Previdenciaria, nao
adentrando especificamente nas profundas mudancas
sugeridas aos direitos e deveres dos segurados dos

diversos regimes previdenciarios existentes.
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Nesse contexto é notorio que a necessidade da Reforma
da Previdéncia pelo Governo Federal se tornou assunto
dominante nos debates da sociedade civil desde o bimestre
tinal de 2016, recebendo amplo e macico destaque nos
meios de comunicagao através de reportagens e noticiarios
diarios.

Ademais, o projeto de Emenda a Constitui¢ao que contém
os novos  regramentos  previdencidrios  restou
encaminhado ao Poder Legislativo, onde aguarda o
encerramento de prazo para apresentacao das propostas

de emenda.

O Congresso Nacional, no papel de poder constituinte
reformador, é a instancia propria para os debates publicos
acerca das escolhas politicas a serem feitas pelo Estado e
pela populagao brasileira, esta representada na figura dos
deputados e senadores democraticamente eleitos,
relativamente as mudancas no texto constitucional. Nesse
ponto, nao ha noticia alguma no sentido de que
congressistas  estejam  sofrendo qualquer tipo de
intimidag¢ao popular contraria as reformas que justifiquem
a manuten¢ao de uma propaganda publica em favor da

Reforma Previdenciaria.

O proprio embate parlamentar entre as forgas politicas
favoraveis e contrarias as mudancas na Previdéncia Social
proporciona a participagdo da sociedade através da
atuacao dos sindicatos, associacoes ¢ demais entidades de

classe junto aos membros do Congresso Nacional.
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Acresca-se, também, que o Poder Legislativo possui seus
¢ q g P

proprios canais de comunicagao e divulgacio institucional
que possibilitam um acompanhamento pela populagiao

quanto as discussoes alusivas a Reforma da Previdéncia.

Por derradeiro, a Unido fundamentou a concessao da
contracautela no risco de grave ofensa a economia publica
em virtude do excessivo valor fixado a titulo de multa
diaria.

Nesse interim, a inicial se limitou em vincular a ocorréncia
do dano a mera eventualidade no descumprimento da
ordem judicial, deixando de satisfazer a exigéncia de um
risco concreto de dano para concessio da medida

suspensiva.

()

Ante o exposto, indefiro o pedido de suspensao da liminar
concedida nos autos da ACP n° 5012400-
56.2017.404.7100/RS, julgando prejudicado o pedido de

prazo formulado no evento2 do presente incidente.
Porto Alegre, 21 de margo de 2017.
Desembargador Federal Luiz Fernando Wowk Penteado

Relator”
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DO DETALHAMENTO DA PROPAGANDA DA UNIAO E DA
POSSIVEL VIOLACAO AO ARTIGO 37, §1°, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA, EM DISSONANCIA COM AS NORMATIVAS DO
DECRETO 6.555/208 E DA INSTRUCAO NORMATIVA N°7/2014 DA
SECRETARIA DE COMUNICACAO DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA

Como se percebe, os videos veiculados e disponibilizados na
rede mundial dos computadores nido se revestem de carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, como determina a Constituicao da
Republica que sejam as a¢bes de publicidade oficial dos 6rgaos publicos. Em
verdade, a campanha nio versa sobre qualquer programa, servico ou a¢ao do
Governo Federal, nem mesmo sobre o teor da Proposta de Emenda a
Constituicao que objetiva reformar a Previdéncia — nenhuma das alteragdes

propostas no texto enviado a Camara ¢é aludida.

A campanha busca tio somente angariar apoio popular a um
projeto do Governo Federal — cujo teor nao ¢é divulgado nas pecas -- e o faz por
meio da ampla e contundente divulgacao de mensagens que nao trazem
informacao alguma, e apenas disseminam inseguran¢a e medo na populaciao, ao
enfatizarem que os beneficios e as aposentadorias podem deixar de ser pagos,

caso a reforma proposta pelo Governo Federal nao se concretize.

Uma analise atenta da propaganda identificara que a estratégia
de comunicacdo baseia-se na difusio de medo, inseguran¢a e incertezas na
populacdo, pois difunde insistentemente a ideia de que existe um déficit
incontornavel nas contas da Previdéncia, cuja solugao depende da Reforma;

que as aposentadorias e os beneficios podem deixar de ser pagos em breve,
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caso a reforma nao ocorra e que se nao ocorrer a reforma da previdéncia as

aposentadorias e pensdes nao serdo mais pagas em dia.

Ou seja, reitera-se, a campanha sobre a Reforma da
Previdéncia ndo apresenta informagoes sobre os direitos previdenciarios dos
trabalhadores e dos segurados, nem informa especificamente sobre as

alteracoes pretendidas pelo Governo Federal com a PEC 287/2016.

Assim, a partir da propaganda descrita e juntada aos autos, ja
se pode sintetizar alguns aspectos relevantes da campanha do Governo Federal
sobre a Reforma da Previdéncia que a tornam em flagrante violacio ao
disposto no artigo 37, {1°, da Constituicio da Republica, e em dissonancia
com as normativas do Decreto 6.555/208 e da Instrucao Normativa n°7/2014
da Secretaria de Comunicacao da Presidéncia da Republica sobre as acoes de

comunicacao do Poder Executivo Federal:

1) a campanha do Governo Federal nio se reveste de

carater educativo, informativo ou de orientacao social,

ii) a campanha nio divulga informacdes a respeito de
programas, servicos ou a¢oes do governo, e apenas se
destina a angariar apoio popular a Proposta de Emenda
a Constituicao 287/2016, ainda em tramite na Camara
dos  Deputados, revestindo-se, portanto, em

propaganda politica;

iii)  a campanha incute medo na populagio e vale-se da
potencial desinforma¢ao do publico destinatario das
mensagens acerca de dados técnicos sobre o sistema

previdenciario, ao afirmar que as aposentadorias e os



FA

FARAG ADVOGADOS ASSOCIADOS

beneficios deixarao de ser pagos em dia em razao dos

privilégios dos servidores publicos;

iv) A campanha se utiliza de frases de efeito que, em tom
alarmista, anunciam que se nao cortados os privilégios
dos servidores publicos, os beneficios deixarao de ser

pagos em dia;

Logo, ha a possibilidade clara da necessidade final da
declaracao de nulidade da propaganda em violagao ao disposto no artigo 37,
§1°, da Constituicao da Republica, e em dissonancia com as normativas do
Decreto 6.555/208 e da Instrucio Normativa n°7/2014 da Secretaria de

Comunicagiao da Presidéncia da Republica.

DA INDICACAO DO POSSIVEL DANO MORAL COLETIVO E O
DEVER DE INDENIZAR

Os Agravantes vém sendo expostos a um constante
constrangimento, que se agrava em razao das acusagoes de que 0S mesmos,

privilegiados, sao a razao do desequilibrio da Previdéncia Social.

E inegavel que o Réu expos a situagdo vexatoria todos os
servidores publicos do pafs, independentemente do ambito em que os mesmos

atuam.

Tais acusacoes genéricas afetam a moral e a autoestima e
provocam a indignacao dos servidores que vém trabalhando e contribuindo,

ano apods ano, para a Previdéncia Social.



FA

FARAG ADVOGADOS ASSOCIADOS

E evidente que nao houve, por parte da Unido, reflexao sobre
os danos morais, nao sé aos servidores, a seus filhos e demais familiares, e que
essas veiculagdes provocaram ao colocar toda a classe dos servidores publicos

como estelionatarios do pais.

Como ¢ cedico, a possibilidade do dano consiste na lesao

sofrida nao s6 em componentes puramente patrimoniais, mas também em

elementos da esfera moral do titular. Em outros termos, o dano pode ser
dividido em patrimonial e moral, de acordo com o critério dos reflexos na esfera
juridica atingida, que ¢ o mais indicado para delimitar-se e caracterizar - se, com

precisao, o dano moral como nos mostra CARLOS ALBERTO BITTAR:

"Permite essa classificagdo alcancar-se o amago
da composi¢ao da teoria do dano, dividindo-se
este em material ou moral, consoante se
manifeste no aspecto patrimonial (ou
pecuniario) da esfera juridica lesada. Com isso,
tém-se em conta as duas facetas basicas da
esfera juridica dos entes personalizados, a
material e a moral, compreendida na primeira o
acervo dotado de economicidade, na segunda, o
conjunto de valores reconhecidos como
integrantes das veias afetiva (ou sentimental),
intelectual (de percepcao e de entendimento)
e valorativa (individual e social) da

personalidade.

A separagao pela patrimonialidade, ou nao, do
reflexo produzido na esfera atingida poe em

evidéncia, de imediato, a biparticao do contexto
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valorativo que interessa ao Direito: o da
pecuniaridade e o da moralidade. Inserem-se,
no primeiro, os valores dotados de expressao
pecuniaria, ou afericio econoOmica e, no
segundo, os que se exaurem na esfera mais
intima da personalidade, ou seja, na linha dos
componentes sentimentais, valorativos, no
ambito da intelectualidade e no da vontade
(aptidao de entender e atitude de querer), com
as diversas manifesta¢oes possiveis. Por outras
palavras, em um contexto, figuram bens ou
direitos revestidos de carater economico; em
outro, atributos de cunho moral ou espiritual,
que individualizam o ser na sociedade, vale
dizer, que definem o ser como entidade
dotada de essencialidade e de individualidade
proprias”. (Reparagao Civil por Danos Morais,

SP, RT, 1993, pp. 30 e 31)

No caso dos autos estamos diante de patente dano moral, uma
vez que a propaganda produzida e veiculada pela em diversas plataformas de

midia feriram demasiadamente a honra dos Autores.

Nesse passo, temos que um valor que é caracterizado
precisamente como coletivo ¢ a honra. A protecao a honra e a imagem das
pessoas encontra o seu fundamento maior na Carta Magna, em seu art. 5°, X,

cujo teor transcreve-se:

Art. 5°. Todos sio iguais perante a lei, sem

distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
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aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

X - Sao inviolaveis a intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizagio pelo dano material ou

moral decorrente de sua violacao.

Sob o prisma coletivo, também se vislumbra claramente a
honra; alias, em ambas as modalidades (objetiva e subjetiva). Ora, assim como
cada um goza de reputagdo e respeito no meio em que vive, também a
comunidade - agrupamento de pessoas e, portanto, de nucleos de valores - deve
ser respeitada nas suas relagdes com coletividades outras, ou com individuos,
ou com pessoas juridicas (honra objetiva); assim como cada homem tem

estima de si préprio, também a coletividade apresenta sua autoestima.

Tais atributos da pessoa, intrinsecamente ligados aos seus
direitos de personalidade, sao derivagoes de outro principio, do qual aqueles
emanam, qual seja: o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, constituido

como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Veja-se:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil,
formada pela uniao indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: (...) III - a dignidade da pessoa

humana.
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Com supedaneo, assim, em todos os argumentos levantados,
chega-se a conclusio de que o dano moral coletivo ¢ a injusta lesao da esfera
moral de uma dada comunidade, ou seja, é a violacao antijuridica de um

determinado circulo de valores coletivos.

Quando se fala em dano moral coletivo, se faz mencao ao fato
de que o patrimonio valorativo de uma certa comunidade (maior ou menor),
idealmente considerado, foi agredido de maneira absolutamente injustificavel
do ponto de vista juridico. Tal como se da na seara do dano moral individual,
aqui também ndo ha que se cogitar de prova da culpa, devendo-se

responsabilizar o agente pelo simples fato da violagao (damnum in re ipsa).

No que se refere a possibilidade de se pleitear dano moral
coletivo, bem como a legitimidade do sindicato para tanto, mister se faz trazer a

baila decisao proferida pelo E. Superior Tribunal de Justica, 7 verbis:

“ACAO  COLETIVA.  ASSOCIACAO  DE

MORADORES. PRODUTOS TOXICOS.
CONTAMINACAO. AGUA. DANOS MORAIS E
MATERIAIS. DIREITOS INDIVIDUAIS

HOMOGENEOS. CARACTERIZACAO.

1 - A quantificacao dos danos morais e materiais fica
relegada a liquidacdo de sentenga e, por isso mesmo, nao
impede a subsun¢ao da espécie a defini¢ao legal de direitos
individuais homogéneos, caracterizados por um fato
comum, no caso especifico o vazamento de produtos
toxicos e a contaminacao da agua consumida pelos

associados.
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2 - Recurso especial conhecido e provido para

reconhecer a legitimidade ativa ad causam da

recorrente. A utilizacdo da midia pelos Réus foi feita

indiscriminadamente, terminando, assim, por se

esbarrar em outros direitos constitucionalmente

assegurados, como a honra e a intimidade. (REsp

982923(2007/0216331-8 de 12/08/2008)

Citando precedente de relatoria do Ministro Luiz Fux, vale
destacar que “Embora seja livre a manifestacao do pensamento, tal direito nao
¢é absoluto. Ao contrario, encontra limites em outros direitos também essenciais
para a concretizacdao da dignidade da pessoa humana: a honra, a intimidade, a

privacidade e o direito a imagem. As pessoas publicas estido sujeitas a

criticas no desempenho de suas fungées. Todavia, essas ndo podem ser

infundadas e devem observar determinados limites”.

No magistério de Aparecida Amarante (“Excludentes de
Hicitude Civil”, Del Rey, 1999, p.68), encontra-se no exercicio regular de um

direito o titular que nao exorbita a area especifica do mesmo direito:

“Cada direito tem seu raio de acdo e seu exercicio; so é
legitimo quando se move dentro da area fixada na lei.
Fugindo de sua 6rbita, ainda que originariamente tenha
sido exercitado nos seus limites, atingira o campo do
direito alheio, surgindo conflito. Pode ocorrer que a
colisaio se dé em virtude de exercicio simultaneo dos
titulares do direito, como também pelo ato de um deles,
prejudicando outro que se limita a manter o gozo do seu
direito. O exercicio do direito implica a obrigacio de

ultrapassar a area delimitada. Seja com o proprio fato de
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seu exercicio, seja pelas proprias consequéncias que

podem do exercicio derivar”.

Assim, comprovado o ilicito praticado, a responsabilizacao do

Réu ¢ medida que se impde.

DO PEDIDO
Diante do exposto, requer:

a) Que a decisio seja reconsiderada; ou

b) Caso assim nao entenda, que o processo, em respeito
a0 §3° do art. 4° da Lei n° 8437/1992, seja levado a
julgamento na sessao seguinte a sua interposicao e que
seja reformada a decisao do Excelentissimo Senhor
Presidente do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao
com o reestabelecimento dos efeitos da liminar da
tutela provisoria de urgéncia deferida no processo n°
1016921-41.2017.4.01.3400 em tramite na 14" Vara

Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Brasilia/DF, 04 de dezembro de 2017.
CLAUDIO RENATO DO CANTO FARAG
OAB/DF 14.005
FELIPE TEIXEIRA VIEIRA
OAB/DF 31.718



