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Certidéo
Certifico que a(o) egrégia (o) SEGUNDA TURMA, ao apreciar o

processo em epigrafe , em Sessdo realizada nesta data , proferiu a
seguinte deciséo:

“"A Turma, a unanimidade, negou provimento as Apelacbes e deu
provimento parcial a Remessa Oficial, nos termos do voto da Relatora."
Participaram do Julgamento os Exmos. Srs. DESEMBARGADORES FEDERAIS
FRANCISCO DE ASSIS BETTI e MONICA SIFUENTES.

Brasilia, 18 de maio de 2011.

KATIA MARIA SOARES FREIRE
Secretario(a)
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N°2004.34.00.048219-5/DF

RELATORA . EXM2 SRa DESEMBARGADORA FEDERAL NEUZA ALVES DA SILVA
APELANTE : SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DO
TRABALHO-SINAIT
ADVOGADOS : AMARIO CASSIMIRO DA SILVA E OUTROS
APELANTE : UNIAO FEDERAL
PROCURADORA : ANA LUISA FIGUEIREDO DE CARVALHO
APELADOS : OS MESMOS
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 52 VARA - DF
EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO.
GRATIFICACAO DE INCREMENTO DA FISCALIZACAO E ARRECADACAO — GIFA. LEI
10.910/04. EXTENSAO AOS SERVIDORES INATIVOS E AOS PENSIONISTAS.
POSSIBILIDADE. LIMITACAO. EC N° 41/2003.

1. Por forga do artigo 40, § 8° da Constituicdo Federal (redagdo anterior a EC 41/03), as
vantagens pecuniarias concedidas aos servidores em atividade devem ser estendidas aos
inativos e pensionistas, sob pena de malferimento ao principio da isonomia. Precedentes da
Corte.

2. Estende-se aos associados do Sindicato impetrante aposentados e pensionistas que se
encontravam no gozo do beneficio na data de edicdo da EC 41/2003, a Gratificacdo de
Incremento da Fiscalizagdo e Arrecadacdo — GIFA, instituida pela Lei n° 10.910/2004.

3. Tendo em vista que o mandado de segurangca s6 produz efeitos a partir da data da
impetracdo, no caso 13 de dezembro de 2004, os favorecidos por essa decisdo s6 tém direito
as diferencas devidas a partir dessa data.

4. A corre¢cdo monetéria obedecera as normas fixadas pela Lei n. 6.899/81, conforme disposto
no Manual de Orientacdo de Procedimentos para Caélculos na Justica Federal, desde o
momento em que cada prestacao se tornou devida.

5. Os juros de mora corresponderdo ao percentual de 0,5% ao més, fluindo a partir da citagao
para as parcelas a ela anteriores, se for o caso, e da data do respectivo vencimento, para as
posteriormente vencidas.

6. Apelagcédo do SINAIT e da Unido desprovidas.

7. Remessa oficial parcialmente provida.

ACORDAO

Decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por
unanimidade, negar provimento & apelacdo da Unido e do Sindicato e dar parcial provimento a
remessa oficial, nos termos do voto da Relatora.

Brasilia-DF, 18 de maio de 2011.

Des?. Federal NEUZA ALVES
Relatora

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N°2004.34.00.048219-5/DF
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RELATORIO

A EXM2 SR2 DESEMBARGADORA FEDERAL NEUZA ALVES DA SILVA:

O SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO
impetrou mandado de segurancga contra ato atribuido ao Secretario de Recursos Humanos
do Ministério do Trabalho, com o objetivo de compelir a autoridade coatora a estender aos
aposentados e pensionistas, “quer tenham reunido os requisitos legais para adquirir essa
condicdo antes da EC 41/2003, quer o tenham apds a Emenda”, a GIFA em seu valor
maximo.

Liminar indeferida a fls. 188/190.

Contra essa decisdo foi interposto agravo de instrumento (fls. 194/202), que
teve indeferido o pedido de atribui¢c&o do efeito suspensivo (fls. 205/206).

Sentenca proferida pelo Juizo Federal da 52 Vara da Secdo Judiciaria do
Distrito Federal concedeu, em parte, a seguranga para determinar a inclusdo na folha de
pagamento dos associados ao Sindicato impetrante, ja aposentados ou que implementaram
as condi¢cBes para tanto até a data da EC 41/2003, o valor da GIFA correspondente ao
percentual méximo pago aos servidores em atividade, nos termos do art. 4°, § 2°, da Lei n°
10.910/2004 (fls. 241/249).

Apela o Sindicato-autor contra parte da sentenga que excluiu do alcance da
deciséo os servidores aposentados apés a Emenda Constitucional n° 41/2003 (fls. 359/366).

Apela, também, a Unido (fls. 369/377), requerendo, preliminarmente, que seja
determinada a delimitacdo da eficacia da decisdo aqueles representados domiciliados no
ambito da Sec¢éao Judiciaria do Distrito Federal. No mérito, reitera os argumentos expendidos
nas informacgdes, pedindo a reforma do julgado.

Contrarrazdes da Unido e do sindicato a fls. 378/382 e 418/422,
respectivamente.

Contra a decisdo que recebeu a apelagdo apenas no efeito devolutivo foi
interposto agravo de instrumento (fls. 524/533), ao qual foi atribuido efeito suspensivo (fls.
540/541).

Parecer do Ministério Publico Federal é pelo desprovimento do recurso do
SINAIT e provimento do recurso da Uni&o (fls. 552/558).

Custas pagas.

Houve remessa oficial.

E o relatorio.
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PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N°2004.34.00.048219-5/DF

VOTO

A EXM@ SR? DESEMBARGADORA FEDERAL NEUZA ALVES DA
SILVA:

Inicialmente, afasto a preliminar levantada pela Uni&do. O artigo 109, § 2°
do CPC faculta ao jurisdicionado ingressar contra a Unido no foro de seu domicilio,

naguele em que estiver situada a coisa ou, ainda, no Distrito Federal.

Dessa forma, se o foro do Distrito Federal tem competéncia para decidir
as acdes ajuizadas contra a Unido por autores domiciliados em qualquer Estado da
Federacdo, sua competéncia territorial € nacional, donde se conclui que, tendo a
Justica Federal do Distrito Federal competéncia territorial de ampla incidéncia nos
casos em que aplicavel o art. 109, 8§ 2°, do Codigo Processual civil, resulta impossivel
restringir-se o alcance do artigo 2°-A da Lei n°® 9.494/97, a ndo ser que se pretenda
que o referido dispositivo prevalega sobre a norma estabelecida pela Constituigo.

No mérito, busca o autor — SINAIT - a revisdo dos valores que recebem
0s inativos e pensionistas a titulo de Gratificacdo de Incremento de Fiscalizagdo e
Arrecadacdo - GIFA, instituida pela Lei n. 10.910/04, para que sejam calculados sob
0S mesmos critérios e nas mesmas proporcdes dos percebidos pelos servidores em
atividade.

No mérito, compreenda-se a questéo.

A Lei 10.910/04, em seu art. 4°, criou a GIFA, nos seguintes termos:

Art. 40 Fica criada a Gratificacdo de Incremento da Fiscalizacdo e da
Arrecadacdo - GIFA, devida aos ocupantes dos cargos efetivos das
carreiras de Auditoria da Receita Federal, Auditoria-Fiscal da Previdéncia
Social e Auditoria-Fiscal do Trabalho, de que trata a Lei no 10.593, de 6 de
dezembro de 2002, no percentual de até 45% (quarenta e cinco por cento),
incidente sobre o maior vencimento basico de cada cargo das carreiras.
§ 1o A GIFA sera paga aos Auditores-Fiscais da Receita Federal, aos
Auditores-Fiscais da Previdéncia Social e aos Técnicos da Receita Federal
de acordo com os seguintes parametros:

| - até 1/3 (um terco), em decorréncia dos resultados da avaliacdo de
desempenho e da contribui¢do individual para o cumprimento das metas de
arrecadacéo;
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Il - 2/3 (dois tercos), no minimo, em decorréncia da avaliacdo do
resultado institucional do conjunto de unidades da Secretaria da Receita
Federal e do Instituto Nacional do Seguro Social ¢ INSS no cumprimento
de metas de arrecadacdo, computadas em ambito nacional e de forma
individualizada para cada érgéo.

§ 20 A GIFA ser& paga aos Auditores-Fiscais do Trabalho de acordo com
0S seguintes parametros:

| - até 1/3 (um terco), em decorréncia dos resultados da avaliacdo de
desempenho e da contribui¢do individual para o cumprimento das metas de
arrecadacédo, fiscalizacdo do trabalho e verificagdo do recolhimento do
FGTS;

Il - 2/3 (dois tergos), no minimo, em decorréncia da avaliacdo
institucional do conjunto de unidades do Ministério do Trabalho e Emprego
para o cumprimento das metas de arrecadacao, fiscalizacdo do trabalho e
verificacdo do recolhimento do FGTS, computadas em ambito nacional.

§ 30 Os critérios e procedimentos de avaliagdo de desempenho dos
servidores e dos resultados institucionais dos 6rgaos a cujos quadros de
pessoal pertencam, bem como os critérios de fixacdo de metas
relacionadas a definicdo do valor da GIFA, inclusive os parametros a serem
considerados, serdo estabelecidos em regulamentos especificos, no prazo
de 30 (trinta) dias a contar da data de publicacéo desta Lei.
8 40 Para fins de pagamento da GIFA aos servidores de que trata o § 10
deste artigo, quando da fixacdo das respectivas metas de arrecadacao,
serdo definidos os valores minimos de arrecadacdo em que a GIFA sera
igual a O (zero) e os valores a partir dos quais ela sera igual a 100% (cem
por cento), sendo o0s percentuais de gratificacdo, nesse intervalo,
distribuidos proporcional e linearmente.
8§ 50 Para fins de pagamento da GIFA aos servidores de que trata o § 20
deste artigo, quando da fixacdo das metas de arrecadacao, fiscalizagdo do
trabalho e verificacdo do recolhimento do FGTS, serdo definidos os
critérios minimos relacionados a esses fatores em que a GIFA sera igual a
0 (zero) e os critérios a partir dos quais ela sera igual a 100% (cem por
cento), sendo os percentuais de gratificacdo, nesse intervalo, distribuidos
proporcional e linearmente.
§ 60 Até que seja processada sua 12 (primeira) avaliacdo de desempenho,
o servidor recém-nomeado percebera, em relacdo a parcela da GIFA
calculada com base nesse critério, 1/3 (um terco) do respectivo percentual
maximo, sendo-lhe atribuido o mesmo valor devido aos demais servidores
no que diz respeito a outra parcela da referida gratificagao.
§ 70 Em relagdo aos meses de janeiro e fevereiro, a GIFA serd apurada
com base na arrecadagcdo acumulada de janeiro a dezembro do ano
anterior, ou, na hipétese do § 20 deste artigo, com base nos resultados da
fiscalizacdo do trabalho e do recolhimento do FGTS acumulados de janeiro
até o 20 (segundo) més anterior aguele em que é devida a vantagem,
promovendo-se 0s ajustes devidos, nos 2 (dois) casos, no més de abril
subseqiente.
§ 80 Os integrantes das carreiras a que se refere o caput deste artigo que
ndo se encontrem no efetivo exercicio das atividades inerentes a
respectiva carreira fardo jus a GIFA calculada com base nas regras que
disciplinariam a vantagem se ndo estivessem afastados do exercicio das
respectivas atribuices, quando:

| - cedidos para a Presidéncia, Vice-Presidéncia da Republica e, no
ambito dos Orgdos e entidades do Poder Executivo Federal, para o
exercicio de cargos em comissdo de natureza especial, do Grupo Dire¢céo
e Assessoramento Superior, niveis 5 (cinco) ou 6 (seis) e equivalentes;

Il - ocupantes dos cargos efetivos da carreira Auditoria da Receita
Federal, em exercicio nos seguintes drgédos do Ministério da Fazenda:

a) Gabinete do Ministro;

b) Secretaria-Executiva;

c¢) Escola de Administracao Fazendaria;
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d) Conselho de Contribuintes;

Ill - ocupantes dos cargos efetivos das carreiras Auditoria-Fiscal da
Previdéncia Social e Auditoria-Fiscal do Trabalho, em exercicio,
respectivamente, no Ministério da Previdéncia Social e no Ministério do
Trabalho e Emprego, nesse Ultimo caso exclusivamente nas unidades nao
integrantes do Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho definidas em
regulamento.

Contudo, os limites da extensdo da GIFA aos servidores inativos e
pensionistas, ficou estabelecido no artigo 10, da seguinte forma, verbis:

Art. 10. A gratificacdo a que se refere o art. 40 desta Lei integrara os

proventos de aposentadoria e as pens@es somente quando percebida pelo

servidor no exercicio do cargo ha pelo menos 60 (sessenta) meses e sera

calculada, para essa finalidade, pela média aritmética dos valores

percebidos pelo servidor nos Ultimos 60 (sessenta) meses anteriores a
aposentadoria ou a instituicdo da penséo.

§ 1o As aposentadorias e as pensdes que vierem a ocorrer antes de
transcorrido o periodo a que se refere a parte final do caput deste artigo
aplica-se a GIFA no percentual de 30% (trinta por cento) sobre o valor
maximo a que o servidor faria jus se estivesse em atividade.

8§ 20 Estende-se as aposentadorias e as pens@es concedidas até o inicio da
vigéncia desta Lei o pagamento da GIFA, conforme disposto no § 1o deste
artigo.

§ 30 O intersticio exigido na parte inicial do caput deste artigo ndo se
aplica aos casos de:

| - aposentadorias que ocorrerem por forca do art. 186, incisos | e I, da Lei
no 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

I - afastamentos, no interesse da administracdo, para missdo ou estudo no
exterior, ou para servir em organismo internacional.

8§ 40 A média aritmética a que se refere a parte final do caput deste artigo
sera apurada com base no periodo:

| - ocorrido entre a instituicdo da gratificacdo e o més anterior a efetiva
aposentadoria, na hipétese de que trata o inciso | do § 3o deste artigo;

Il - de 12 (doze) meses de percepcdo das gratificacbes, subseqiientes ao
retorno do servidor, na hipotese do inciso Il do § 3o deste artigo.

Antes da Emenda Constitucional n. 41/2003, o STF decidiu, em
julgamentos analogos, que a exclusdo dos inativos do pagamento de vantagens
conferidas aos servidores em atividade violava a garantia da paridade dos

vencimentos assegurada no § 8° do artigo 40 da Constitucional.
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No caso da GIFA, a Jurisprudéncia dos Tribunais tem se inclinado no
sentido de que sua concessao aos inativos nos moldes estabelecidos no artigo 10
retro transcrito, ndo ofendeu o principio da isonomia, como se verifica dos exemplos

abaixo relacionados:

ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA. INATIVOS. INOCORRENCIA DE
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA. LEI N° 10.910/2004.
GRATIFICACAO DE INCREMENTO DA FISCALIZACAO E DA
ARRECADACAO - GIFA. CRITERIO DE FIXACAO DETERMINADO EM LEI.
- Cuida-se de apelacdo de sentenca que denegou a seguranca que
garantisse a servidora publica federal aposentada o direito de receber a
gratificacdo de incremento da fiscalizacdo e da arrecadacdo (gifa) no
percentual de 45% (quarenta e cinco por cento) sobre o maior vencimento
basico de cada carreira, criada pela lei n°® 10.910/2004, a ser paga aos
ocupantes de cargos efetivos das carreiras de auditores da receita federal,
auditoria-fiscal da previdéncia social e auditoria-fiscal do trabalho.

- a gratificacdo de incremento da fiscalizagdo e da arrecadacao-gifa,
instituida pela lei n° 10.910/2004, é obtida mediante a avaliacdo do
desempenho funcional, através de pontuacdo, e em decorréncia dos
resultados da avaliacdo de desempenho e da contribuicdo individual para o
cumprimento das metas de arrecadacdo, e da avaliacdo do resultado
institucional do conjunto de unidades da secretaria da receita federal e do
INSS, por isso, ndo era essencial estendé-la aos inativos e pensionistas e
incorpora-la aos respectivos proventos. Inexisténcia de ferimento ao principio
da isonomia.

(--)

- Apelacao improvida. Sentenca mantida.

(AMS 2005.83.00.016407-9/PE; Rel.Des.Fed.Ubaldo Ataide Cavalcanti; 12
Turma; unanime; DJ 14/03/2007).

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. AUTORIDADE COATORA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. GRATIFICACOES.

1.(.)

3. Quanto a GIFA - Gratificacdo de Incremento da Fiscalizacdo e da
Arrecadacdo, foi concedido aos aposentados em percentual fixo de 50%
sobre o valor que o servidor faria jus se em exercicio estivesse. Ademais, o
estabelecimento de percentuais diferenciados para desempenhos diversos
nao fere o principio constitucional da isonomia.

(TRF4, AC 2006.71.12.006829-7, Quarta Turma, Relator Sérgio Renato
Tejada Garcia, D.E. 15/12/2008).

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO INATIVO.
LEI 10.910/2004. GRATIFICACAO DE INCREMENTO DE FISCALIZACAO E
DE ARRECADACAO (GIFA).

| — A GIFA nédo se afigura de carater geral suficiente a ser estendida aos
aposentados e pensionistas em igualdade de condicées com os servidores
ativos. Sendo paga em razdo da produtividade, conferir aos aposentados e
pensionistas 0 mesmo percentual seria 0 mesmo que equipar situacdes
absolutamente distintas, hipétese em que se poderia constatar ofensa ao
principio da isonomia.

Il — Recurso e remessa necessaria providos.

(AMS 2004.51.01.022208-2/RJ; Rel. Desembargador Federal REIS FRIEDE;
72 Turma especializada; DJU 03/10/2006, Pagina 261).

GFNC:\DOCUME~1\sistema\CONFIG~1\Temp\ACORDAO- GIFA.doc



Confira-se, a propdsito, o entendimento esposado por este Tribunal, a

exemplo das ementas relacionadas abaixo:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
GRATIFICACAO DE INCREMENTO DA FISCALIZACAO E DA
ARRECADACAO - GIFA. LEI 10.910/2004. CF/88, ARTS. 5°, CAPUT, E 40,
§ 4°. APOSENTADOS E PENSIONISTAS.

1. O artigo 40, paragrafo 4°, da Constituicido Federal/88, em sua redacao
anterior a EC 20/98, ndo assegurava a equiparacao absoluta entre servidores
ativos, inativos e pensionistas. A garantia de equivaléncia de vencimentos e
vantagens somente se da quando se trata de verbas de carater genérico e
impessoal, ndo associadas ao exercicio efetivo da funcao.

2. A jurisprudéncia do TRF - 12 Regido fixou novo entendimento no sentido
de que a GIFA é gratificacéo pro labore faciendo e, portanto, extensiva aos
inativos e pensionistas nos percentuais determinados no artigo 10 da Lei
10.910/2004. Aplicacao do entendimento consolidado do Supremo Tribunal
Federal acerca da GDATA (RE 476279) e da GDASST (RE 572.052).

3. Apelacao e remessa oficial ndo providas.

(AC 0026552-75.2007.4.01.3400/DF, Rel. Desembargadora Federal Angela
Maria Catdo Alves, Conv. Juiz Federal Miguel Angelo De Alvarenga Lopes
(conv.), Primeira Turma,e-DJF1 p.381 de 06/07/2010)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE
INCREMENTO DA FISCALIZACAO E ARRECADACAO - GIFA. LEI
10.910/04. PERCENTUAIS DIFERENCIADOS PARA APOSENTADOS E
PENSIONISTAS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. VANTAGEM
DE NATUREZA GENERICA.

1. A Emenda Constitucional n. 41/2003 suprimiu do texto constitucional a
garantia da paridade entre as remuneracfes dos servidores inativos e dos
servidores em atividade, estabelecida pela artigo 40, § 8°, da Constituicéo,
assegurando a manutencdo desse principio apenas aqueles que estivessem
na fruicdo de aposentadoria ou pensao na data de sua publicacédo (art. 7°).

2. Instituida pela Lei n. 10.910/2004, sob a vigéncia da EC 41/2003, tem
entendido a Jurisprudéncia que a GIFA é gratificacdo pro labore faciendo.
Desse forma, a extensao aos inativos e pensionistas nos percentuais fixados
no artigo 10 da referida lei, ndo viola o principio da isonomia.

3. Todavia, quando a Lei n. 10.910/2004 estendeu a vantagem aludida "aos
integrantes das carreiras que se encontrem no efetivo exercicio de atividade"
calculada "com base nas regras que disciplinariam a vantagem se nao
estivessem afastados do exercicio das respectivas atribui¢cdes” (art. 4°, § 8°),
ou seja, aos cedidos ou afastados por qualquer motivo, desvinculou-a do
requisito produtividade, conferindo-lhe natureza de remuneracdo, soO
excluindo de seus ganhos os aposentados e pensionistas.

4. Assim, a concessdo aos inativos e pensionistas da gratificacdo em
percentuais menores do que os que deferidos para os ativos violou o
principio da isonomia.

5. Fazem jus, portanto, os inativos e pensionistas ao recebimento da GIFA
nos mesmos moldes que receberam os servidores ativos.

6. Correcdo monetaria aplicada com base nos indices previstos no Manual
de Orientacédo de Procedimentos para Calculos na Justica Federal, incidindo
desde 0 momento em que cada prestacao se tornou devida.

7. Percentual de honorérios advocaticios mantido sobre o montante da
condenacdo até a data da prolacdo da sentenca, por falta de recurso dos
autores nesse ponto.

8. Apelacao da Unido desprovida.

9. Remessa oficial parcialmente provida.

(AC 2007.35.00.000697-0/GO, Rel. Desembargadora Federal Neuza Maria
Alves Da Silva, Segunda Turma,e-DJF1 p.277 de 02/07/2009)
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Em primeiro lugar, é inegavel o direito de extensdo da GIFA as
aposentadorias e pensfes deferidas anteriormente a edicdo da EC 41/2003, em face
da garantia estabelecida no art. 7°, de que “Os proventos de aposentadoria dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensdes de seus dependentes

pagos pela Unido (...) em fruicdo na data da publicacdo desta Emenda (...) seréo

revistos na mesma proporgdo e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens concedidas aos
servidores”.

Registre-se, no entanto, que aqueles que se inativaram apoés a edi¢édo da
referida Emenda, a garantia de paridade remuneratéria entre os inativos e 0s
servidores em atividade deixou de ser assegurada constitucionalmente. Dessa forma,
nao merece ser provida a apelagdo do Sindicato a respeito.

N&o obstante, para os que tem o direito assegurado, ou seja, 0sS que se
aposentaram antes da EC n° 41/2003, tem-se entendido que, ndo sendo a GIFA
vantagem de carater geral, mas condicionada a avaliagdo de produtividade, que tem
como base o efetivo exercicio da atividade, ndo pode ser deferida aos inativos em seu
percentual maximo, em face da impossibilidade de aplicacdo dos mesmos parédmetros
de avaliacéo.

Todavia, a Lei n. 10.910/04, a0 mesmo tempo em que instituiu a referida
gratificagdo, estabeleceu no art. 4° § 8° sua extensdo aos “integrantes das
carreiras que nao se encontrem no efetivo exercicio de atividade”, determinando
seu calculo “com base nas regras que disciplinariam a vantagem se néo
estivessem afastados dos exercicios das respectivas atribuicdes” (negritei).

Ora, ao conceder a GIFA aos servidores em atividade que nado se
encontram no efetivo exercicio de atividade, ou seja, aos cedidos ou afastados por
qualquer motivo, a lei desvinculou-a do requisito de produtividade, conferindo-lhe
natureza de aumento de remuneracgdo, sé excluindo dos seus ganhos, portanto, os
inativos e pensionistas.

Logo, o dispositivo que fixou o percentual devido em razdo da vantagem
em menor valor para os inativos feriu o principio da isonomia.

Esse €& o entendimento consolidado do Supremo, conforme bem

ressaltou a Unido em suas razdes recursais, em trecho que vale a pena transcrever:
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Por outro lado, a paridade ativo/nativo, prevista no art. 40, § 8° na redacao
anterior a Emenda Constitucional n°. 41/2003, somente se aplica no caso de
gratificacbes ou vantagens concedidas aos servidores ativos “com
caracteristicas de generalidade e impessoalidade”, consoante interpretacao
gue lhe foi dada pelo Colendo STF, expressa no aresto a seguir transcrito:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE
REGIME DE DEDICACAO PLENA E EXCLUSIVA. LEIS
COMPLEMENTARES 671/91 E 702/93 DO ESTADO DE SAO PAULO.
EXTENSAO AOS INATIVOS: IMPOSSIBILIDADE.

| — Somente as gratificagdes ou vantagens concedidas aos servidores
da ativa, com caracteristicas de generalidade e impessoalidade é que
se estendem aos inativos.

Il — Precedentes do STF: ADI 778/DF; RE 223.881, 217110/SP,
219.329/SP, 289.680/SP265.949/SP €224.279; e Al 324.773/SP (DJ de
19.12.94, 13.8.99, 02.02.2001, 03.02.98, 11.10.2001, 05.8.2002,
09.10.2003, 24.10.2001, respectivamente).

Il — Agravo ndo provido (STF-22 T, RE 228814AgR/SP, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO, DJU de 27/02/2004, p.35).

Por essa razdo, a 32 Turma do TRF da 52 Regido, revendo o
posicionamento que vinha adotando, decidiu ser devido aos aposentados e
pensionistas o pagamento da GIFA nos mesmos moldes em que foi efetuado para os

ativos, a exemplo das seguintes ementas:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA
APOSENTADA. PROVENTOS. GRATIFICACAO DE INCREMENTO DA
FISCALIZACAO E DA ARRECADACAO (GIFA). LElI  N.°
10.910/2004.EXTENSAO AOS INATIVOS E PENSIONISTAS.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 339-STF.

- A lei n° 10.910/2004, que instituiu a gratificacdo de incremento da
fiscalizagcdo e arrecadacdo - gifa aos ocupantes das carreiras de
auditoria-fiscal da receita federal, da previdéncia social e do trabalho,
previu a hipotese de pagamento, em determinadas circunstancias, a
servidores afastados do exercicio das respectivas funcdes,
descaracterizando a natureza especial da vantagem ("pro labore
faciendo").

- Trata-se de aumento de remuneracdo da categoria e, por isso, extensivo
aos inativos e pensionistas.

- A aplicacéo do art. 40, paragrafo 8°, da cf, esta imune a Sumula 339-STF.
precedente do proprio Supremo no Recurso Extraordinario n°® 317.810-5/rj,
rel. min. Sepulveda Pertence.

(AMS 94.945/RN; Des Federal Ridalvo Costa; 32 Turma; unanimidade; DJ
16/01/2007, p.630).

Constitucional E Administrativo. Mandado De Seguranca. Servidora Puablica.
Aposentada. Proventos. Gratificacdo De Incremento Da Fiscalizacdo E Da
Arrecadacéo - Gifa. Extensdo Aos Servidores Inativos E Pensionistas. Lei N.°
10.910/2004.

A Lei N° 10.910/04, Ao Criar A Gratificagdo De Incremento Da Fiscalizacao E
Da Arrecadacdo - Gifa, Restringiu O Seu Pagamento Aos Servidores Em
Efetivo Exercicio De Atividades Inerentes As Atribuices Dos Cargos De
Auditor Fiscal E Auditor-Fiscal Do Trabalho, Fixando Percentuais A Serem
Pagos, No Percentual De Até 95% (Noventa E Cinco Por Cento), Em Face
Da Produtividade, Incidente Sobre O Maior Vencimento Basico De Cada
Cargo Das Carreiras.
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2. O 88° Do Artigo 4° Da Referida Lei, Estabeleceu Que Os Servidores
"(...) Que Ndo Se Encontrem No Efetivo Exercicio Das Atividades
Inerentes A Respectiva Carreira (...)", Ou Seja, Os Cedidos A Outros
Orgéos Ou afastados Por Outras Raz&es Fazem Jus A Incorporacéo da
Gifa, 0 que descaracteriza a natureza especial da vantagem.

3. Aos Servidores Aposentados, Como No Caso da Impetrante, deve ser
assegurado o pagamento da "GIFA", nos valores destinados aos servidores
ativos ndo avaliados, por se cuidar de aumento de remuneragdo da
categoria.

Apelacéo e remessa oficial Improvidas.

(AMS 94.946; Rel. p/acorddo Elio Vanderley de Siqueira Filho; 3% Turma;
maioria; DJ 31/07/2008).

Em suma, se h4 previsdo legal expressa (art. 4°, § 8°, da Lei n. 10.910/04) de incorporacédo da GIFA aos servidores cedidos a outros
6rgdos, ndo se trata, naturalmente, de vantagem pecunidria condicionada a efetiva prestagéo do servigo, tendo os aposentados e
pensionistas de servidores ocupantes do mesmo cargo efetivo o direito & percep¢ao da referida gratificacdo nos mesmos moldes em que
foi paga aos ativos.

Sobre a matéria, aplicavel por analogia o entendimento consolidado, no
Supremo Tribunal Federal, acerca da GDATA e GDASST, diante dos fundamentos
expostos pelo Ministro Carlos Britto ao acompanhar o voto do Ministro Ricardo

Lewandowski, no julgamento do RE 572.052-7:

Porém, Sua Exceléncia demonstrou, e é o caso, que dois determinados
momentos, essa gratificacdo de desempenho perdeu seu carater pro labore
faciendo, decaiu dele, para se transmutar numa remuneracdo, numa
gratificacdo genérica — e gratificacdo genérica pelo sé exercicio do cargo -,
tendo por fato gerador, titulo juridico de percepgdo, o singelo exercicio do
cargo. Ora, essa transmutacéo de natureza juridica confere aos aposentados
pensionistas o direito a igual percep¢do. A extensibilidade decorre do § 8° do
artigo 40 da Constituicdo, como bem lembrado pelo Ministro Ricardo
Lewandowski e, antes, decorria do § 4° do artigo 40 da mesma Constituicdo
Federal.

Nessa medida, portanto, de gratificacdo de desempenho, GDASST, s6 tem o
nome, porque, efetivamente, ndo ha mais pontos variaveis segundo o grau de
desempenho do servidor.

Alias, a experiéncia mostra que, ndo raras vezes, os Estados, o Distrito
Federal, os municipios e a prépria Unido terminam criando gratificacdes de
desempenho sem efetivas condicdes de operacionalizacdo, Ou seja, as
atribuicdbes do cargo inviabilizam a prépria avaliagdo de desempenho
mediante pontos variaveis.

E tentativa de se fugir da regra constitucional que imp6e a revisdo geral anual.
Para fugir dessa regra e assim deixar do lado de fora os aposentados, o
poder publico muitas vezes artificializa a instituicdo dessas gratificacdes e
mais adiante se vé a bracos com dificuldade da operacionalizacédo, dando no
gue aconteceu com esta aqui: a suspensao da prOpria avaliacdo de
desempenho. Nessa medida, o Ministro Ricardo Lewandowski esta forrado de
razdes, como de habito.

Assim, deve ser mantida a sentenca tal qual foi proferida.

As diferencas devidas a esse titulo desde a impetracdo deste mandado de seguranca deverdo ser pagas corrigidas e acrescidas de juros de
mora.

A correcdo monetéria obedecera as normas fixadas pela Lei n. 6.899/81, conforme disposto no Manual de Orientagao de Procedimentos
para Célculos na Justica Federal, desde o momento em que cada prestacdo se tornou devida.

Os juros de mora, no percentual correspondente a 0,5% ao més, fluirdo da data do respectivo vencimento.
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Ante 0 exposto, nego provimento & apelacdo da Uni&do e do SINAIT; dou
parcial provimento a remessa oficial para determinar a incidéncia da correcédo
monetéria, na forma delineada na fundamentacdo. Esclarego, para evitar davidas
quando da execugéo do julgado que os juros de mora serdo calculados nos moldes
explicitados no voto. Ressalvo a compensacgao dos valores porventura adiantados.

E o voto.
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