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Competéncia funcional.

Resumo: A globalizacdo da economia veio a apresentar desafios novos e mais
complexos a todos os operadores do Direito do Trabalho. Ao auditor-fiscal do trabalho,
em particular, esses desafios passam pela superacdo de atos de violéncia simbolica ou
real praticados diariamente contra esse operador privilegiado do direito. A insercdo do
Brasil na nova ordem global acabou por produzir mais precarizacdo nas relacbes de
trabalho, incentivando a fraude por meio do surgimento de novas formas contratuais. A
mais recente ameaca as prerrogativas inspecionais passa pelo questionamento e negacao
de sua competéncia para verificar a existéncia do vinculo empregaticio. Essa tese
contraria frontalmente o espirito das normas internacionais relacionadas a Inspecdo do
Trabalho, bem como as tendéncias atuais em matéria de relacGes de trabalho encobertas
e contribui para 0 aumento da precarizacdo do Direito do Trabalho no nosso pais.

Eppur si muove ...

Galileu Galilei apds abjurar de sua visao
heliocéntrica do mundo diante da
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Inspirado pela sutil, leve e profunda doutrina do professor da Universidade de Bolonha
Umberto Romagnoli, que tdo bem sabe decifrar os enigmas do Direito do Trabalho atual
e escreveu ha pouco a belissima “Carta aberta ao jurista do trabalho”,* dirijo-me agora
aos meus colegas para falar sobre nossa tdo nobre e complexa profissdo. Fago-o, talvez,
de modo ndo tdo sutil e leve como o grande mestre, mas procuro dedicar 0 méximo de
seriedade que uma missiva dessas requer, notadamente em dias de precarizacéo e risco

iminente ao exercicio de nossas fungoes.

O Professor Romagnoli, preocupado com os temas atuais do Direito do Trabalho tais
como a intensa globalizacdo dos mercados, a busca incessante pelo aumento da
produtividade, o desemprego galopante e o (in)consequente debate sobre a
flexibilizacdo das relagbes de trabalho com o surgimento de novas formas atipicas de
contrato bem como seu impacto na definicdo atual da sociedade e a volatilidade do
direito trabalhista em um mundo que muda a cada minuto, externa toda a sua
preocupacao pela dificuldade de exercer uma profissdo, a de jurista do trabalho, dentro

desse contexto.

Essa dificuldade alcanca niveis exorbitantes quando recorda acontecimentos extremos
como as mortes violentas de professores da monta de Massimo D'Antona, consultor do
Ministério do Trabalho italiano e docente de Direito do Trabalho da Universita degli
studi di Roma “La Sapienza”, brutalmente assassinado no dia 20 de maio de 1999 pelas
Brigadas Vermelhas, assim como Marco Biagi, considerado um dos melhores
juslaboralistas italianos e covardemente abatido no dia 19 de margo de 2002, pelo
mesmo grupo esquerdista. Antes deles as Brigadas Vermelhas ja tinham um triste e
macabro historico de atentados, dentre 0s quais 0 que quase cobrou a vida do
catedratico Gino Giugni, considerado o “pai” do “Statuto dei Lavoratori”, em 6 de maio

de 1983 na cidade de Roma.

A utilizag&o do funesto recurso do atentado a vida de juristas e operadores do Direito do
Trabalho ndo esta, de forma alguma, restrita a determinada regido, sistema politico-

! ROMAGNOLI, Umberto. Lettera aperta ai giuristi del lavoro. In: Lavoro e diritto. N. 3/2002.
Bologna: Societa Editrice il Mulino, 2002. Pags. 373-376



econdmico ou profissdo do planeta. Na Espanha salta aos olhos a conhecida “matanza
de Atocha”, que nada tem a ver com o recente ataque terrorista a famosa estacdo de
trem madrilenha e sim com a chacina perpetrada na noite de 24 de janeiro de 1977 por
agentes da extrema direita franquista, em que morreram o0s advogados trabalhistas
Enrique Valdevira Ibafiez, Luis Javier Benavides Orgaz e Francisco Javier Sauquillo
Pérez del Arco, o estudante de direito Serafin Holgado de Antonio e o administrativo
Angel Rodriguez Leal. Mais recentemente, lamentou-se profundamente a morte do
renomado juslaboralista e magistrado do Tribunal Supremo espanhol Rafael Martinez
Emperador, assassinado por um disparo de bala do grupo nacional-separatista ETA ao

chegar no porteiro automatico de sua residéncia, em 10 de fevereiro de 1997.

Na Franca, o duplo homicidio dos inspetores do trabalho Daniel Buffiére e Sylvie
Trémouille em 2 de setembro de 2004, fato ineédito nos 112 anos da historia da Inspecao
do Trabalho francesa, maculou a longa tradicdo democratica no campo dos direitos
fundamentais do homem e do cidaddo daquele pais. O crime perpetrado por um rico e
poderoso ruralista de Saussignac, no Departamento de Dordogne, buscava calar aqueles
agentes do Estado no seu mister de fiscalizacdo do recorrente trabalho ilegal de safristas

daquele bonito rinc&o.

No Brasil, ainda grita forte o cruel assassinato dos auditores-fiscais do trabalho Jodo
Batista Soares Lage, Eratostenes de Almeida Goncalves e Nelson José da Silva e do
motorista do Ministério do Trabalho Ailton Pereira de Oliveira. Estes servidores do
Estado, ao sair para mais um dia de arduo trabalho de campo na manh& do dia 28 de
janeiro de 2004 foram covardemente tomados em emboscada e cruelmente assassinados
por pistoleiros de aluguel contratados por ricos e poderosos ruralistas em um trevo
conhecido como Sete Placas, na rodovia MG-188, que da acesso aos municipios de
Unai, Bonfinopolis de Minas e Paracatu.

Qualquer semelhanca entre as duas histérias é mera coincidéncia. Aliés, as
coincidéncias ndo param por ai e vdo muito além da diferenca entre uma ameixa e um
gréo de feijdo, culturas inspecionadas em um e no outro caso. Na Franca, acabou no
altimo dia 9 de marco o juizo do fazendeiro Claude Duviau que foi final e
exemplarmente condenado a 30 anos de reclusdo pelo assassinato dos inspetores. No

Brasil, os assassinos e seus mandantes ainda ndo foram julgados. Em ambos 0s casos, 0s



acusados sdo poderosos fazendeiros que vinham explorando ilegalmente seus
trabalhadores rurais em uma relagéo a qual podemos chamar de escraviddo moderna. Na
Franca, desde que ocorreu o crime, a mobilizacdo foi intensa e ja se realizaram um
documentario e uma peca de teatro. Também foi langado um livro contando os detalhes

dessa triste historia.

Infelizmente essa lista ndo é restritiva e seguramente outros nomes poderiam ser
agregados. Nomes de profissionais que pelo simples fato de lidarem de uma forma ou
de outra com o Direito do Trabalho pagaram com a propria vida o fardo de defenderem
uma ordem juridica democraticamente estatuida, porém socialmente rejeitada por
diversos setores da sociedade. Também néo listamos aqui, por absoluta falta de espaco,
0s inumeros trabalhadores escravizados, torturados e assassinados por reivindicarem
nada mais que o direito a uma vida mais digna que o regime de servidao, em qualquer

de suas manifestacdes, pode oferecer.

Sofrendo ataques da direita, da esquerda, do centro, dos nacionalistas, de empresarios e
até mesmo dos trabalhadores, o profissional que lida com o Direito do Trabalho esta a
mercé de um mundo em constante mutacdo, espremido entre a forca do capital, o poder
do capitalista e a insurgéncia da massa de trabalhadores. O auditor-fiscal do trabalho,
por encarnar a figura do Estado na sua forma mais invasiva, com sua presenca constante
dentro do ambiente de trabalho, seguramente é o mais vulneravel dos operadores desse

ramo do direito.

Por outro lado, o poder muitas vezes personificado no préprio Estado-patrdo do auditor,
também pressiona para solu¢bes nem sempre calcadas no principio da legalidade.
Pressiona quando ndo garante 0os meios adequados para o cumprimento do mister da
Inspecgdo. Pressiona quando pde em risco 0 pagamento dos vencimentos dos auditores-
fiscais do trabalho que correm atrds de uma produtividade baseada numa maior
arrecadacdo para os fundos do Estado, imposta por metas traduzidas em uma equagéo
de dificil compreensdo e solucdo. Pressiona quando mantém o eterno terrorismo da
precariedade normativa de uma carreira pendurada e eternamente dependente da

arrecadacao do Fisco nacional.



Sdo todas manifestacbes de uma violéncia simbolica que diariamente torna a vida do
auditor uma aventura e uma experiéncia que se permeiam de uma intensidade e um
sabor proprios. A sensagdo de soliddo quixotesca a lutar contra infindaveis moinhos de
vento parece acompanhar a profissio em todos os locais onde ela é exercida.
Tranquilidade, serenidade e equilibrio sdo palavras que devem constar do vocabulario
diério de todo auditor-fiscal do trabalho, ainda mais quando os atores sociais insistam
em projetar a figura desse agente publico como o exponente de uma determinada
politica de governo. Nao raramente os auditores sdo confundidos como agentes de uma
resisténcia ilegitima a toda e qualquer modernizacdo nas relacdes patrdo-empregado,
sob o viés patronal, ou, ao invés, sob uma perspectiva sindical, um agente mesmo dessa
pretensa e injusta modernizacdo a oprimir as classes trabalhadoras. Infelizmente, as
vezes esses mesmos atores sociais partem para as vias de fato, ameacando ou colocando

em perigo a integridade fisica do auditor.”

Mas ao auditor-fiscal do trabalho ndo esta reservado apenas o nobre papel de
amortecedor desses pequenos, cotidianos e corriqueiros conflitos sociais. Mais imediato
é o papel de garantidor da aplicacdo do Direito do Trabalho em toda sua integridade. A
Inspecdo do Trabalho cabe a dupla missé&o de prevenir o conflito do trabalho e punir o
infrator. Nesse contexto, o auto de infragdo vale mais pelo que contém em seu histérico
que pelo seu potencial punitivo, ja que as multas sdo normalmente de pequena monta e
raramente executaveis pela Fazenda Nacional. Importante ressaltar também que até
mesmo quando esta punindo, a Inspecdo do Trabalho estd educando o infrator e
prevenindo o conflito do trabalho, pois através da lavratura do auto de infracdo da-se
inicio ao processo das multas administrativas e por meio do exercicio do ius puniendi
estatal espera-se, em ultima analise, que aquele infrator ndo volte a praticar o mesmo

ato ilicito e se enquadre dentro do prescrito na lei.?

2 Oficina Internacional del Trabajo. Inspeccion del trabajo. Informe Il (Parte 1B). Estudio

general relativo al Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81), y al Protocolo de 1995
relativo al Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947, a la Recomendacion sobre la inspeccion del
trabajo (minas y transporte), 1947 (ndm. 82), al Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura),
1969 (nim. 129), y a la Recomendacion sobre la inspeccién del trabajo (agricultura), 1969 (ndm. 133)
Tercer punto del orden del dia: Informacion y memorias sobre la aplicacion de convenios y
recomendaciones Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones
(articulos 19, 22 y 35 de la Constitucion). Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo, 2006. Pag. 79

3 VALDES DAL-RE, Fernando. Las funciones de mediacion de la inspeccion de trabajo. In:
Relaciones laborales. Revista critica de teoria y practica. N. 18. Septiembre 2005. Las Rozas (Madrid):
La Ley-Actualidad, S.A., 2005. P&g. 3.



Assim, a missio da Inspecdo do Trabalho pode-se resumir em trés principios basicos,*
elementares e pétreos, pois ndo se pode alterar seu contedo sem se correr o risco de
adulterar-se por completo sua identidade, colocando em risco o controle estatal sobre o
inteiro mercado de trabalho com as mais funestas consequéncias que podem advir desse

caos social:

- Velar pela aplicacdo da legislacéo trabalhista;

- Orientar empregadores e trabalhadores quanto ao cumprimento da

legislacdo trabalhista;

- Noticiar as autoridades competentes qualquer abuso que ndo esteja
abrangido pela legislacdo em vigor.

E para cumprir integralmente essa missao, ao auditor-fiscal do trabalho deve-se garantir
total e irrestrita independéncia. Independéncia essa essencial para que o trabalho desse
agente estatal da maior importancia possa ser efetuado dentro da melhor técnica e
profissionalismo, e sem as quais dificil mister é alcancar o grau de exceléncia
necessario para afrontar as situacfes cada vez mais comuns e complexas que a insercao
de determinada regido dentro do fast track capitalista nessa nova ordem mundial
globalizada apresenta. A modo de classificacdo, e dentre tantas que poderiamos adotar,

pode-se dizer que essa independéncia se consubstancia em:®

- Independéncia em face das influéncias interiores — no tocante a
relacdo entre os agentes de execucgédo (auditores-fiscais do trabalho) e
0s agentes de direcdo (cargos de direcdo da Administracdo Pablica

do Trabalho, tanto em nivel regional quanto central);

4 Conv. n° 81, art. 3.1; Conv. n° 129, art. 6.1

> VAZQUEZ MATEO, Felipe. Algunas consideraciones en torno a la independencia de la
inspeccion de trabajo. In: Relaciones laborales. Revista critica de teoria y practica. N. 18. Septiembre
2005. Las Rozas (Madrid): La Ley-Actualidad, S.A., 2005. Pag. 18



- Independéncia em face das influéncias exteriores indevidas — no
tocante, principalmente, as organizages sindicais e empresariais;

- Independéncia pessoal — no tocante a propria ideologia do auditor e
de seus pares; e,

- Independéncia técnica — no tocante a IT generalista em sua relacéo

com a IT da &rea de seguranca e satde do trabalhador e vice-versa

Prometo dizer a verdade, somente a verdade e nada mais que a verdade. Esse refrao,
tradicionalmente utilizado nos filmes de tribunal de Hollywood, mais bem poderia ser
aplicado ao juramento do inspetor, ao ingressar na carreira, integrando até mesmo seu
contrato de trabalho, enquanto servidor publico, por representar a esséncia de seu
mister: a busca incessante da verdade e sua mais cristalina expressdo. Ndo ha dever
mais eticamente relevante dentro do exercicio da Inspecdo do Trabalho que a busca pela
verdade mais absoluta e a sua cristalina expressdao nos documentos oficiais emanados
dessa atividade inspetora. Assim, o auditor ao lavrar um auto de infracdo, um termo de
embargo ou interdicdo, ao notificar determinada empresa e ao relatar as situacoes
encontradas est4, na verdade, expressando o olhar oficial-estatal a respeito de
determinado fato juridico ocorrido no ambiente de trabalho.

A questdo da nomenclatura do cargo é, também, bastante relevante. Etimologicamente,
a palavra inspetor quer dizer aquele que vé, observa e fiscaliza e vem do latim
inspector, significando aquele que olha em, mergulha os olhos em, examina ou passa
revista.® Daf a importancia da visita ao local de trabalho, onde o inspetor pode, por meio
dos seus sentidos, verificar se a norma esta sendo cumprida, isto é, se o contrato de
trabalho corresponde com a realidade das condi¢des do meio ambiente de trabalho em
toda sua magnitude. A Lei n° 6.986, de 13 de abril de 1982, alterou a denominacéo dos
cargos no Brasil de inspetores do trabalho para fiscais do trabalho.” Dessa forma,
distanciava-se, o legislador brasileiro, da denominacdo original adotada pela OIT. Um

dos motivos seria a conotacdo extremamente policial da denominagdo inspetor,

6 FARIA, Ernesto. Dicionario escolar latino-portugués. Rev. de Ruth Junqueira de Faria. 6. ed. 6.

tir. Rio de Janeiro: FAE — Fundacdo de Assisténcia ao Estudante, 1994. p. 284.
! Histérico da carreira auditoria-fiscal do trabalho no Brasil. Disponivel em:
<http://www.agitra.org.br/historico.htm>. Acesso em: 19 dez. 2001.



especialmente em uma época marcada pelo mau uso da policia, estendendo-se ao
proprio inspetor a imagem existente entdo & época. Outro motivo seria a intengdo do
governo em atrelar o agente publico da Inspecdo do Trabalho a uma fungdo
prioritariamente arrecadadora. No mais, a origem etimoldgica da palavra fisco esta
intimamente ligada a idéia de um conjunto de Orgdos responsaveis apenas pela
arrecadacdo ou a fiscalizagdo de tributos, advinda do latim fiscus que era um cesto de
junco ou vime para espremer uvas ou azeitonas, utilizado em sentido figurado como
cesto para guardar ou arrecadar dinheiro publico destinado a sustentacdo do chefe de
Estado,® reforcando, assim, a idéia de reducéo das funcdes da Inspecdo do Trabalho, no

Brasil, para apenas diminuir o déficit do erério publico.

Mais recentemente, outra mudanca ocorre na nomenclatura do cargo de inspetor do
trabalho através da Medida Provisoria n® 1.915-3, de 24 de setembro de 1999. Este
instrumento normativo reestruturou a carreira da auditoria-fiscal do tesouro nacional e
organizou as carreiras da auditoria-fiscal da previdéncia social e da fiscalizagdo do
trabalho. No tocante a esta Ultima, ocorreu a unificacdo das carreiras de fiscal do
trabalho, médico do trabalho, engenheiro e assistente social em uma Unica carreira de
fiscalizacdo do trabalho. Outro fato que se destaca dessa medida proviséria é a
instituicdo da Gratificacdo de Desempenho de Atividade Tributaria, GDAT, como
parcela dos vencimentos comum aguelas trés carreiras, mais uma vez reforcando o
carater tributario dado & Inspecdo do Trabalho no Brasil.® Toma corpo, assim, a atual
nomenclatura da Inspe¢do do Trabalho no Brasil, reunindo, em uma so carreira de

auditores-fiscais do trabalho os antigos fiscais, médicos, engenheiros e assistentes

8 FARIA, Ernesto. op. cit. p. 224.

’ Na exposicdo de motivos interministerial MF/MOG/MPAS/MTh n° 661, de 29 de julho de
1999, sobre a proposta de reedicdo da MP 1915, levada ao Presidente da Republica, a despeito de haver
varios itens enaltecendo o carater social da Inspecdo do Trabalho, o item 7, o qual transcrevemos a seguir,
¢ taxativo na caracterizagdo arrecadadora das trés fiscalizagdes contempladas: “nesse complexo contexto
em que se objetiva reduzir despesas e elevar receitas com adocdo de métodos modernos de administragao
tdo arduamente defendidos por Vossa Exceléncia, evidencia-se a necessidade do aprimoramento da
maquina fiscal, area responsavel pela garantia de aporte de novos recursos gerados, Unica e
exclusivamente, pelo resultado de acdes fiscais que levem os contribuintes ao cumprimento de suas
obrigacOes previdenciarias e trabalhistas, inibindo as constantes tentativas de fraudes e de evasdo de
receitas” UNAFISCO SINDICAL. Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal - Brasil.
Disponivel em: <http://www.unafisco.org.br/informativos/docs/a4636.htm>. Acesso em: 19 dez. 2001.



sociais. Dessa forma, o legislador brasileiro parece ter adotado, em definitivo, o sistema

pluridisciplinar de Inspecéo do Trabalho.™

A Lei n° 10.593, de 06 de dezembro de 2002, consolida a caracteristica fiscal
arrecadadora da Inspecdo do Trabalho.! Importante ressaltar como um grande avanco
que reflete a evolucdo da instituicio a ampliacdo da competéncia da Inspecdo do
Trabalho para além das tradicionais relagcdes de emprego tuteladas pela CLT. Assim, o
art. 11 da citada Lei n°® 10.593/2002, em seu inciso I, ao estender a competéncia da
Inspecdo do Trabalho para assegurar o cumprimento das disposicdes legais e
regulamentares no &mbito das relaces de trabalho e de emprego da um passo decisivo
na consolidagdo da autoridade administrativa como instituicdo de tutela de todo
trabalhador, seja ele empregado ou ndo. Inclui, assim, sob o manto tutelar do Estado, os
autbnomos, as cooperativas de trabalho e de mao de obra, os trabalhadores em
economias familiares, os servidores publicos estatutarios, os parceiros agricolas, 0s
pequenos agricultores e outras figuras de trabalhadores ndo incluidos na classica

acepcao da relacdo empregaticia. Os principais fundamentos para a extensao da tutela

10 A OIT reconhece trés sistemas de Inspecdo do Trabalho: o primeiro sistema é aquele no qual a

Inspecdo do Trabalho estd encarregada da inspecdo de todos os setores de atividade econdmica,
indistintamente, o segundo sistema compreende apenas os servigos especializados, seja por atividade
econbmica (minas, agricultura, inddstria, transportes), seja por especializagdo técnica (inspecdo de
seguranga e salde, inspecdo por ramo industrial, tipo metalurgia, quimica, ou, ainda, inspe¢do de leis
sociais, salarios, relacdes profissionais, trabalho da crianca e das mulheres, etc.), e, por fim, o sistema tipo
pluridisciplinar, no qual o corpo de inspetores é formado por aqueles responsaveis pela inspecéo das leis
sociais, por inspetores especializados em assuntos técnicos e de especialistas como engenheiros, médicos
do trabalho e outros técnicos especializados em prevencdo dos riscos do trabalho. V. a respeito Bureau
International du Travail. BIT. L inspection du travail: manuel d’éducation ouvriere. 10. éd. rév. Genéve:
Bureau International du Travail, 1999. p. 11.
Lei n® 10.593, de 06 de dezembro de 2002:

Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho tém por atribuicdes assegurar, em
todo o territdrio nacional:

| - o cumprimento de disposicdes legais e regulamentares, inclusive os relacionados a seguranga
e a medicina do trabalho, no ambito das relagdes de trabalho e de emprego;

Il - a verificacdo dos registros em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, visando a
reducdo dos indices de informalidade;

Il - a verificagdo do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS,
objetivando maximizar os indices de arrecadacao;

IV - o cumprimento de acordos, convengles e contratos coletivos de trabalho celebrados entre
empregados e empregadores;

V - 0 respeito aos acordos, tratados e convengdes internacionais dos quais o Brasil seja
signatario;

VI - a lavratura de auto de apreensdo e guarda de documentos, materiais, livros e assemelhados,
para verificacdo da existéncia de fraude e irregularidades, bem como o exame da contabilidade das
empresas, ndo se lhes aplicando o disposto nos arts. 17 e 18 do Cddigo Comercial.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo regulamentard as atribuices privativas previstas neste
artigo, podendo cometer aos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho outras atribuicdes, desde
gue compativeis com atividades de auditoria e fiscalizacdo.



sdo0 a seguranca e a saude do trabalhador, principalmente ao considerarmos o direito a
um meio ambiente de trabalho saudavel e seguro como uma questdo de direitos
fundamentais de todo e qualquer trabalhador, independentemente da forma contratual e
do regime adotados. A legislacdo brasileira harmoniza-se, assim, com a Convencao n°
150, de 7 de junho de 1978, da OIT, ainda que néo ratificada pelo Brasil.*?

As novas formas de trabalho atipico, entendidas como todo tipo de contrato de trabalho
que nio seja aquele tradicional, estavel e por prazo indeterminado®® s&o, sem duvida, o
grande desafio dos atuais mercados de trabalho. Quando pensamos em paises
marginalizados economicamente dentro da ciranda capitalista global podemos também
aliar a esse desafio o enorme custo social da informalidade. Ambos, contratos atipicos e
informalidade, formam o enorme calabouco da precariedade trabalhista que, em ultima
analise, acaba por diferenciar aqueles cidaddos de primeira linha, com emprego
registrado em carteira, saléario, férias, décimo terceiro salario, seguranca e saude
garantidas, FGTS, beneficios previdenciarios e outros beneficios garantidos por lei,
daquele cidadao de “segunda” que trabalha por qualquer trocado 365 dias por ano e a
qualquer hora em que for chamado. Essa perversa l6gica de um mercado de trabalho
polarizado entre os insiders e os outsiders,* ganha, no Brasil, um coadjuvante ainda
mais selvagemente excluido da protecdo do Estado: o outcast, representado por

milhares de trabalhadores em situacdo de escraviddo e pelas milhares de pessoas em

12 Convenio n° 150, de la OIT:

Articulo 7

A fin de satisfacer las necesidades del mayor nimero posible de trabajadores, cuando lo exijan
las condiciones nacionales, y en la medida en que la administracion del trabajo no haya abarcado ya estas
actividades, todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera promover, gradualmente si fuera
necesario, la ampliacion de las funciones del sistema de administracion del trabajo, a fin de incluir
actividades, que se llevarian a cabo en colaboracidn con otros organismos competentes, relativas a las
condiciones de trabajo y de vida profesional de determinadas categorias de trabajadores que, a efectos
juridicos, no se pueden considerar personas en situacién de empleo, tales como:

a) los pequefios agricultores que no contratan mano de obra exterior, los aparceros y categorias
similares de trabajadores agricolas;

b) las personas que, sin contratar mano de obra exterior, estén ocupadas por cuenta propia en el
sector no estructurado, segln lo entienda éste la préctica nacional;

c) los miembros de cooperativas y de empresas administradas por los trabajadores;

d) las personas que trabajan segun pautas establecidas por la costumbre o las tradiciones
comunitarias.
13 BERTOLDI, Stefano. Tipico-atipico: tendenze del mercato dei lavori. In: Aggiornamenti
sociali. Anno 54. N. 4. Aprile 2003. Milano: San Fedele Edizioni, 2003. Pag. 297
14 FERREIRO, Jests; BEA, Eva; GOMEZ, M2 Carmen; INTXAUSTI, M2 Angeles. Teoria insider-
outsider y temporalidad en el mercado de trabajo espafiol. In: Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales. Economia y Sociologia. N. 51. Madrid: Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales, 2004. Pag.
51



situacdo de completa exclusdo social em risco iminente e constante. Sua vida é tdo
precaria que muitas vezes seu trabalho lhes garante apenas 0 minimo minimorum para

se manterem vivos ou, ndo raramente, nem para isso.

Dentro dessa concepgdo do que é tipico e atipico nas relacGes de trabalho, volta-se a
doutrina desenvolvida na formagdo do Direito do Trabalho em sua tradicdo mais
revolucionaria e inovadora: sua independéncia do Direito Civil enquanto doutrina
prépria e a consequiente adogdo pelo Estado da tutela e protecdo ndo s6 da pessoa do
trabalhador como da propria forca de trabalho.™ A idéia de que ao trabalho executado
sob a subordinacdo do trabalhador a alguém mais forte economicamente, corresponde
um contrato de trabalho tutelado por minimos legais, independentemente da forma pela
qual esse contrato se externe, foi forjada no direito mexicano ainda no comeco do
século XX pelo grande juslaboralista Mario de La Cueva. O grande salto de qualidade
que possibilitou esse momento de amadurecimento e independéncia reside justamente
em que o Direito do Trabalho “ndo protege os acordos como tais e sim a energia do
trabalho do homem”,'® possibilitando um grande avanco nas relacdes entre os seres
humanos ao priorizar a realidade dos fatos ao mero invélucro contratual. Desde entdo a
expressdo contrato-realidade tem sido atribuida & prépria esséncia do contrato de
trabalho, ja que a realidade ndo se pode negar simplesmente por uma declaracéo,*’
interessando mais ao ordenamento juridico tutelar os reais fatos em si que a forma pela

qual estes se expressam.

Poder-se-ia afirmar que um texto de 1938 j& ndo corresponde a realidade e as
necessidades atuais. Afirmacdo mais equivocada nao poderia ser feita. O século XXI
surge com a crise dos Estados que ja ndo conseguem ter félego para controlar e regular
a crescente internacionalizacdo dos mercados. Ha multinacionais mais ricas e poderosas
que diversos Estados modernos e sua capilaridade mundo afora se da sem grandes
problemas enquanto que aquele Direito do Trabalho relacionado ao Estado nacional
declina para dar espagco a um direito mais moderno, atual, internacional e refletido em

normas mais suaves que tentam encontrar seu alcance nas recomendacOes das

1 GALIANA MORENO, Jesus M. Crisis del contrato de trabajo. In: Revista de derecho social. N.
2. Abril-junio 1998. Albacete: Ediciones Bomarzo, S.L., 1998. Pag. 49
16 DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. 42 edicion. México, D.F.:

Editorial Porrda, S.A., 1977. Pags. 194/195
o Idem. Ibidem. Pé4g. 195



organizagOes internacionais, nas diretrizes, nos codigos de conduta, nos avisos, nos
pareceres, nas declaraces, nas instrugdes, nos programas e nos projetos.'® Tais
expressdes atuais do direito ndo sdo legalmente vinculantes, em seu mais estrito e

kelseniano sentido, porém apresentam um carater ético e moral indiscutivel,*°

jaque sédo
forjadas pelos préprios atores sociais de maneira dindmica e com a participacdo mais
ampla e democréatica no ambito das mais legitimas representagdes internacionais.
Paralelamente a esse mundo ideal, democratico, moderno, autoregulador, persistem
formas extremamente arcaicas e grotescas de serviddo, bem como uma imensa zona
cinzenta em que se encontram trabalhadores que tentam correr a reboque dessa

modernidade utilizados como simples mercadoria dentro da l6gica capitalista atual.

A recente edicdo da Recomendacdo n. 198, da OIT, de 15 de junho de 2006, sobre a
relacdo de trabalho, apenas vem a corroborar com a atual tendéncia e preocupacao
internacional quanto as formas fraudulentas de mascaramento das relacbes de trabalho
que buscam somente sacrificar direitos fundamentais em beneficio da marcha
econbmica. Como uma auténtica manifestacdo de soft law a indicar suavemente 0s
caminhos que os distintos Estados membros devem seguir a fim de garantir a aplicacdo
da legislacdo de prote¢do do trabalho, a Recomendagdo n. 198 que esta inserida em um
contexto maior sobre o trabalho decente tem como principais objetivos:*

- Resolver incertezas quanto a relacdo de trabalho;

- Assegurar o cumprimento e a aplicacdo efetiva da legislacéo sobre a relacdo do
trabalho;

- Lutar contra as relaces de trabalho encobertas, que ocultam a sua verdadeira
condicéo juridica através de formas contratuais falsamente autbnomas; e

- Proporcionar orientacdo sobre a maneira mais eficaz de determinar a existéncia

de uma relacéao de trabalho

18 VALDES DAL-RE, Fernando. Soft law, derecho del trabajo y orden econdmico globalizado. In:

Relaciones laborales. Revista critica de teoria y practica. N. 4. Febrero 2005. Las Rozas (Madrid): La
Ley-Actualidad, S.A., 2005. Pag. 2.

19 BLANPAIN, Roger; COLUCCI, Michele. The globalization of labour standards. The soft law
track. The Hague: Kluwer Law International, 2004. Pag. 122
20 RODRIGUEZ-PINERO, Miguel. La determinacion de la relacion de trabajo. In: Relaciones

laborales. Revista critica de teoria y practica. N. 20. Octubre 2006. Las Rozas (Madrid): La Ley-
Actualidad, S.A., 2006. Pag. 9



Esse instrumento normativo de Direito Internacional do Trabalho é, na verdade, a mais
recente e acabada versdo sobre uma discussdo desencadeada no inicio dos anos 90, no
ambito da OIT, e que j& passou por debates sobre terceirizacdo, cooperativas de
trabalho, migracdes, teletrabalho, trabalho infantil, relacGes de trabalho triangulares e
trabalho informal.** Seu grande mérito é consagrar, no nivel das normas internacionais
de trabalho, o principio da primazia da realidade na sua mais pura e tradicional versdo.??
A Inspecdo do Trabalho esta garantido um papel especial na protecdo do trabalhador e
na aplicacdo tanto do ordenamento juridico trabalhista, em geral, quanto ao controle da
aplicacdo da prépria recomendacéo em apreco.” E essa a atual tendéncia internacional:
a extensdo dos direitos fundamentais a todo trabalhador, a busca e a prética do trabalho
decente e a consagracdo da Inspecdo do Trabalho como uma das principais instituicdes

de defesa do trabalhador e da cidadania.

Dentro desse contexto, causa repulsa e perplexidade o caminho percorrido pelo PL
6.272/05, principalmente apés a inclusdo da Emenda n° 3. Uma aberracdo juridica e um
verdadeiro retrocesso histérico. O veto presidencial e o encaminhamento ao Congresso
Nacional do Projeto de Lei n° 536-2007, que veio a ser apensado ao Projeto de Lei n°
133-2007 por tratar da mesma matéria, sdo os mais novos capitulos dessa trama. O
primeiro é a alternativa governamental a citada Emenda n® 3. Trata, portanto, dos
procedimentos a serem adotados para que a fiscalizacdo tributaria possa desconsiderar a
personalidade juridica de determinada empresa sem que haja a necessidade de
declaracdo de nulidade do negdcio juridico por parte do Poder Judiciario. O segundo
também trata desse mesmo assunto, aproximando-se mais com a vetada Emenda n® 3 no

sentido de que reafirma ao Poder Judiciario sua competéncia para desconstituir as

2 Organizacidn Internacional del Trabajo. EI ambito de la relacién de trabajo. Ginebra: Oficina

Internacional del Trabajo, 2003. Pag. 5
2 Recomendacién 198, de la OIT.

9. A los fines de la politica nacional de proteccién de los trabajadores vinculados por una
relacion de trabajo, la existencia de una relacion de trabajo deberia determinarse principalmente de
acuerdo con los hechos relativos a la ejecucion del trabajo y la remuneracién del trabajador, sin perjuicio
de la manera en que se caracterice la relacion en cualquier arreglo contrario, ya sea de caracter contractual
o de otra naturaleza, convenido por las partes.

2 Recomendacién 198, de la OIT.

15. La autoridad competente deberia adoptar medidas para garantizar el cumplimiento y la
aplicacion de la legislacion relativa a la relacion de trabajo a los distintos aspectos tratados en la presente
Recomendacion, por ejemplo, a través de los servicios de inspeccion del trabajo, en colaboracién con la
administracion de la seguridad social y las autoridades fiscales.



pessoas juridicas de direito privado antes da atuacdo dos auditores da Secretaria da

Receita Federal do Brasil.

Ambos sdo projetos de lei completamente desprovidos de qualquer sentido juridico. O
primeiro porque prescreve de forma desnecessaria o procedimento pelo qual os
auditores praticardo seus atos juridicos. Ora, a Constituicdo Federal ja foi
suficientemente clara ao indicar que a mais ampla defesa é cabivel ndo s6 nos processos
judiciais como também nos administrativos® e a doutrina reiteradamente consagra o
principio da motivacdo para a validade dos atos administrativos. Do mesmo modo, a
constituicdo atual proclama que vivemos em um Estado Democratico de Direito® e isto
significa que todos os atos sdo passiveis de apreciacdo pelo Poder Judiciério, sendo

desnecessaria qualquer alusao a esse fato.

O segundo projeto revisita o principio contido na mal fadada Emenda n° 3 e tenta uma
vez mais lesar o trabalhador brasileiro ao negar competéncia ao Poder Executivo para
constatar uma relacdo fraudulenta. Ora, ndo cabe dizer que aos auditores fiscais do
trabalho carece a competéncia para declarar a nulidade de determinado ato juridico
justamente por que se o ato é nulo ab initio, tudo o que o auditor faz é constatar esse
fato. A apreciacao feita pelo auditor-fiscal do trabalho jamais desconstitui qualquer ato
juridico. Essa analise prévia a lavratura de um auto de infracdo por falta de registro
existe apenas no sentido de constatar a existéncia de um vinculo empregaticio que é o
mais basico elemento de arranque da garantia de tutela estatal aos direitos fundamentais
do trabalhador e se encontra dentro do chamado poder-dever que a Administragdo

Publica tem de prover o cidaddo com o melhor padréo de vida possivel,?®

cumprindo e
fazendo cumprir a legislacdo de protegdo ao trabalhador. Sem o vinculo empregaticio
ndo ha direitos sociais. O auditor-fiscal do trabalho tem o dever de ser o maior guardido
do ordenamento juridico trabalhista e esse mister somente se realiza por meio da

constatacéo in loco da relagdo de emprego.

2 CF. Art. 5°, LV
2 CF. Art. 1, caput.
2 FERREIRA LOPES FILHO, Abel. O reconhecimento do vinculo empregaticio pelo auditor-

fiscal do trabalho. Verséo eletronica disponivel em:
http://www.anamatra.org.br/opiniao/artigos/ler_artigos.cfm?cod_conteudo=11739&descricao=ar
tigos
ultimo acesso em 16/04/2007



No mais, ndo seria a primeira vez que outros poderes interfeririam na esfera do
Executivo. Decisdes precipitadas e simplérias do Judiciario” ao lado de tentativas
frustradas do legislativo, como a Emenda n° 3, fazem coro com parte de uma doutrina
equivocada®® que insiste em mal interpretar os fundamentos da Inspecdo do Trabalho e
seu papel nessa ordem globalizada em que o trabalhador somente perde, dia ap6s dia.
Assim, & semelhanca dos tribunais da santa inquisi¢ao que, por muito tempo, eclipsaram
o conhecimento cientifico, alguns setores da nossa sociedade, com o raso pretexto de
que falta competéncia a Inspecdo do Trabalho, tentam, na verdade, acobertar situacdes
de fraude flagrante a ordem juridica com consequéncias nefastas a todos, no sentido de
que favorecem a precarizagdo, a inseguranga e a deterioracdo das relacdes de trabalho,

que sdo grande pilar da cidadania.

Depois de tudo cabe ressaltar que a diferenca de Galileu Galilei, que viveu em uma
época em que o simples fato de defender uma idéia baseada na ciéncia podia custar a
propria vida do defensor, ao auditor de hoje ndo nos resta apenas recitar a conhecida
frase do astronomo toscano. O compromisso do auditor-fiscal do trabalho é com aquela
missao anteriormente aludida na Convencédo n. 81 da OIT e com a busca incessante da
verdade no ambiente de trabalho, apesar de todos aqueles atos de violéncia simbdlica ou
real perpetrados com a finalidade de calar a voz dos defensores de uma ordem juridica
mais humana que a marcha econémica em direcdo ao retorno de padrdes falidos desde
h& muito possa proporcionar. Assim, nenhuma lei, decreto, medida-proviséria, portaria,
regulamento ou ato que o valha, tem o poder de impedir a realizagdo do mister maior da
inspecdo, sem correr o0 risco de se tornar inconstitucional: fazer cumprir em sua
integralidade a legislacdo do trabalho. O auditor-fiscal do trabalho é o maior agente que
0 Estado possui na garantia do fair play dentro das regras do capitalismo moderno,
prevenindo até mesmo, por meio de sua atuacdo, o dumping social que agride o
trabalhador cidadéo, a sociedade e o proprio principio da livre concorréncia, ao garantir
a aplicacdo de uma legislacdo de minimos que proporciona direitos fundamentais a
milhdes de cidaddos trabalhadores evitando que, com isso, algumas empresas
apresentem uma vantagem comparativa ilegitima, por explorar seus trabalhadores com o

corte de direitos fundamentais.

2 V., por todas, 0 acorddo n°® 20070036823, exarado nos autos do processo n° 01096-2006-017-02-
00-8, de 2006, pela 112 Turma do E. TRT-22 Regido

8 V., por todos, o pensamento de MARTINS, Sérgio Pinto. A terceirizacdo e o direito do
trabalho. 52 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Ed. Atlas S.A., 2001. P4g. 150



Por fim, quando algum incauto ainda insistir nos atos de violéncia simbdlica amilde
praticados contra os auditores-fiscais do trabalho, tentar tolher sua independéncia e
desvirtuar sua missdo, ambas internacionalmente bem delineadas ha mais de um seculo,
com o objetivo Unico de alimentar as relacdes encobertas e fraudulentas de trabalho que
sO prejudicam o trabalhador e a sociedade, e que, cedo ou tarde reverterdo contra a
propria classe empresarial, nunca é demais lembrar a conhecida frase do poeta espanhol
Antonio Machado e que tdo bem reflete o maior corolario do auditor-fiscal do trabalho
comprometido com a busca incessante da diminuicdo das diferencas sociais de nosso

pais por meio dos direitos sociais:

“La verdad es lo que es, y sigue siendo verdad aunque se piense al revés”
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