‘4 Regras validas para o servidor na Reforma da Previdéncia

Por Anténio Augusto de Queiroz (*)

O texto do relator da reforma da previdéncia, deputado Samuel Moreira (PSDB/SP),
aprovado na comissdo especial como substitutivo da PEC 6/2019, optou pela
desconstitucionalizacdo e trouxe mudancas significativas nos regimes previdenciarios. O
substitutivo esta estruturado em trés ndcleos (um permanente, um temporério e um transitério),

porém neste texto vou tratar apenas das regras dos servidores publicos.

O primeiro nucleo — o permanente — com excec¢do da idade minima e da garantia de
correcdo dos beneficios previdenciarios, trata apenas de principios gerais e com foco no aumento da
receita, mediante aumento de contribuicGes previdenciarias, e na reducao da despesa, com restricoes
na forma de calculo e no acesso a beneficios, que serdo disciplinados posteriormente em lei

ordinéria ou complementar.

Nesse nucleo permanente estdo diretrizes como: 1) a obrigatoriedade de rompimento do
vinculo empregaticio do servidor ou empregado publico no momento da aposentadoria, 2) a
vedacdo de incorporacdo de vantagens; 3) as modalidades de aposentadorias (por incapacidade,
compulsoéria e voluntéria); 4) os limites maximos e minimos dos proventos; 5) a vedacdo de
critérios diferenciados, exceto atividade de risco e prejudiciais a salde ou integridade fisica, e
deficientes e professor, 6) as vedac6es de acumulacéo de aposentadorias e de pensdes e destas com
aquelas; 7) os tipos e formas de contribui¢bes previdenciarias; 8) a possibilidade de abono de
permanéncia, ap6s preencher as condicGes para se aposentar, até o valor da contribuicdo
previdenciaria; e 9) a permissdo para que o regime de previdéncia complementar fechada (os fundos

de pensdo) possam ser geridos por entidades abertas (bancos e seguradoras), etc.

Um topico neste primeiro nicleo é particularmente prejudicial aos aposentados e
pensionistas de todos os entes federativos (unido, estados e municipios). Trata-se da possibilidade
desses entes, por lei ordinaria, poderem: a) instituir aliquota progressiva da contribuicdo
previdenciaria para ativos, aposentados e pensionistas ; b) ampliar a incidéncia da contribuicéo
previdenciaria dos aposentados e pensionistas, que podera passar a ser cobrada sobre um salario
minimo e ndo mais sobre o teto do regime geral; e ¢) cobrar dos aposentados e pensionistas
contribuicdo extraordinaria por até 20 anos, se for comprovado déficit atuarial do regime proprio a

que estiverem vinculados.

No segundo ndcleo — o temporario — estdo as regras que sO vigorardo enquanto nao for

aprovada a lei ordinaria que definird novos critérios para a concessao de beneficios. Ou seja, as
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regras temporarias sO valerdo para os futuros servidores, aqueles que ingressarem apl0s a
promulgacdo da reforma, e deixardo de existir assim que a lei ordinaria for aprovado e entrar em

vigor.

De acordo com o art. 10 do substitutivo aprovado na comissdo especial, que trata dessas

regras temporarias, o novo servidor podera se aposentar:
| — voluntariamente, se cumprir, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:
a) 62 anos de idade, se mulher, e 65, se homem;
b) 25 anos de contribuicdo para ambos 0s sexos;
c) 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico;
d) 5 anos no cargo

Il — por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido,
quando insuscetivel de readaptacdo, hipdtese em que sera obrigatoria a realizacdo de avalicdes
periddicas para verificacdo da continuidade das condi¢cGes que ensejaram a concessdo da

aposentadoria; ou

I11- Compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de servigo, aos 70 anos de

idade ou aos 75 anos de idade, na forma de lei complementar.

Ainda de acordo com as regras transitorias, os servidores federais com direito a idade
minima ou tempo de contribuicdo distintos da regra geral para concessao de aposentadoria, poderdo

se aposentar se atender aos seguintes requisitos:

I — policial, inclusive os do Poder Legislativo, agente federal penitenciario ou
socioeducativo, de ambos 0s sexos: aos 55 anos de idade, 30 anos de contribui¢do e 25 anos de

efetivo exercicio em cargos destas carreiras;

Il — o servidor publico federal cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicao a
agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a satde, ou associacdo destes agentes,
vedados a caracterizacdo por categoria profissional ou ocupacdo e o enquadramento por
periculosidade, de ambos os sexos: aos 60 anos de idade, 25 anos de efetiva exposicdo e

contribuicéo, 10 anos de efetivo exercicio de servigo publico e cinco no cargo.

Il — o professor, aos 60 anos de idade, se homem, aos 57 anos, se mulher, 25 anos de

contribuicdo exclusivamente em efeito exercicio das fungfes de magistério na educagdo infantil e
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no ensino fundamental e médio, 10 anos de efetivo exercicio de servi¢o publico e cinco no cargo,

para ambos 0s sexos.

O valor das aposentadorias voluntérias, inclusive dos servidores com reducdo idade
minima e tempo de contribui¢do, corresponderd a 60% da média dos salarios de contribuicdo de
todo o periodo contributivo, acrescida de 2% por cada ano que exceder a 20 anos de contribuic&o,

até chegar aos 100% da média, apds 40 anos de contribuigao.

No caso da aposentadoria compulséria, que ndo tenha cumprido o tempo de contribuigédo
exigido, o valor do beneficio correspondera ao resultado do tempo de contribuicdo dividido por 20
anos, multiplicado pelo valor apurado na forma do pardgrafo anterior (60% por 20 anos de
contribuigéo, mais 2% por cada ano que exceder aos 20).

Apenas o servidor aposentado por incapacidade permanente decorrente de acidente de
trabalho, de doenga profissional ou de doenca do trabalho ter4d o valor de sua aposentadoria
equivalente a 100% da média dos salérios de contribuicao.

O reajuste dos beneficios sera feito na mesma data e no mesmo indice em que se der o

reajuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, a cargo do INSS.

O artigo 11 do substitutivo aprovado na comissdo especial, por sua vez, determina o
aumento da aliquota de contribuicdo de que tratam os artigos 4° 5° e 6° da lei n° 10.887/04,
incidentes sobre a remuneracdo dos servidores ativos e dos proventos de aposentados de

pensionistas, que passa de 11% para 14%.

Determina, ainda, que enquanto nao for alterada aliquota da referida lei, ja& majorada para
14%, ficam em vigor as seguintes aliquotas progressivas, a serem cobradas dos servidores ativos,

aposentados e pensionistas, a partir do quarto més de vigéncia da Emenda a Constituicao:

Aliquotas de contribui¢do do RPPS

Faixa salarial em reais Aliguota efetiva
Até 1 salario minimo 7,5%

998,01 a 2.000,00 7,5% a 8,25%
2.000,001 a 3.000,00 8,25% a 9,5%
3.000,01 a 5.839,45 9,5% a 11,68%
5.839,46 a 10.000,00 11,68a12,86
10.000,01 a 20.000,00 12,86 a 14,68
20.000,01 a 39.000,00 14,68 a 16,79
Acima de 39.000,00 16,79
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O terceiro nucleo trata das regras de transicdo, que serdo validas para o servidor que
ingressou ou ingressar no servico publico até a data da promulgagdo a Emenda a Constituicdo, e

continuardo em vigor até que haja nova reforma ou que se aposentem todos 0s atuais servidores.

A primeira regra de transicdo, art. 4° do substitutivo, valida para os servidores que
ingressaram no Servi¢co Pablico até a entrada em vigor da Emenda a Constituicdo, assegura

aposentadoria voluntéria quando o servidor preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:
| — 56 anos de idade, se mulher, e 61 anos, se homem;
I1 — 30 anos de contribuicdo, se mulher, e 35 anos de contribuicdo, se homem;
I11 — 20 anos de efetivo exercicio no servico publico;
IV — cinco ano no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, e

V — somatério da idade e do tempo de contribuicdo equivalente a 86 pontos, se mulher, e
96 pontos, se homem, com acréscimo de um ponto a cada ano a partir de 1° de janeiro de 2020, até
atingir o limite de 100 pontos, se mulher, e de 105, se homem, além do aumento da idade minima

para 57 anos, se mulher, e 62 anos, se homem, a partir de janeiro de 2022.

O servidor que ingressou até 31 de dezembro de 2003 e comprovar a idade minima de 65
anos, se homem, e 62 anos, se mulher, tera direito a paridade e integralidade.

Os servidores que ingressaram posteriormente, ou que se aposentarem na forma anterior
(aos 56 ou 61 anos de idade) terdo seu provento calculado com base em 60% da média,
correspondente a 20 anos de contribuicdo, acrescido de 2% para cada ano excedente até atingir 0s

100% aos 40 anos de contribuicao.

Assim, apenas 0s servidores que ingressaram no servico publico antes de 2004 e
comprovarem 62 anos de idade, se mulher, e 65 anos, se homem, além do cumprimento dos demais

requisitos, terdo direito a paridade e integralidade.

Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efeito exercicio das funcdes de
magistérios na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio, serdo exigidos os seguintes

requisitos:

a) 51 anos de idade, se mulher, e 56 anos da idade, se homem; passando respectivamente
para 52 e 57 a partir de 1° de janeiro de 2022.

b) 25 anos de contribuicdo, se mulher, e 30 anos de contribuicdo, se homem;
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¢) Somatdrio da idade e do tempo de contribuicdo equivalente 81 pontos, se mulher, e 91
pontos, se homem, com acréscimo, a partir de 1° de janeiro de 2020, de um ponto a cada ano até

atingir respectivamente 92 e 100 pontos.

O provento dos professores que ingressaram no servico publico até a data da promulgacao
da Emenda Constitucional, de acordo com esta regra de transicdo, serd de 60% da média,
correspondente a 20 anos de contribuicdo, acrescido de 2% para cada ano excedente, até atingir 0s

100% aos 40 anos de contribuicao.

Ja os professores que ingressaram no servigo publico antes de 2004 e comprovarem 57
anos de idade, se mulher, e 60 anos de idade, se homem, além do cumprimento dos demais

requisitos, teréo direito a paridade e integralidade.

A segunda regra de transicdo, art. 20 do texto aprovado na comissdo especial, também
valida para os servidores que ingressaram no Servi¢o Publico até a entrada em vigor da Emenda a
Constituicdo, garante a aposentadoria voluntaria quando o servidor preencher, cumulativamente, 0s

seguintes requisitos:
| — 57 anos de idade, se mulher, e 60 anos, se homem;
I1 — 30 anos de contribuicdo, se mulher, e 35 anos de contribuicdo, se homem;
I11 — 20 anos de efetivo exercicio no servico publico;
IV — cinco ano no cargo efetivo em que se der a aposentadoria,

V — periodo adicional de contribuicdo de 100% do tempo que, na data da promulgacdo da
Emenda Constitucional, faltaria para atingir o tempo minimo de contribuicdo respectivamente de 30

e 35 anos para mulher e homem.

O servidor que ingressou no servico publico até 31 de dezembro de 2003 tera direito a
paridade e integralidade e 0os que ingressaram posteriormente tera seu provento correspondente a
100% da média aritmética simples dos salarios de contribuicdo das remuneracdes adotadas como
base para contribuicdes ao regime préoprio de previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia
Social, atualizadas monetariamente, correspondente a todo o periodo contributivo desde a
competéncia de julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela data. Ou seja,
mesmo se nao tiver 40 anos de contribuigdo, apds cumprir o “pedagio”, podera fazer jus a 100% da

média.
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Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efeito exercicio das funcbes de
magistérios na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, serdo exigidos 0s seguintes

requisitos:
a) 55 anos de idade, se mulher, e 58 anos da idade, se homem;
b) 25 anos de contribuicdo, se mulher, e 30 anos de contribuicéo;

O professor que ingressou no servico publico até 31 de dezembro de 2003 tera direito a
paridade e integralidade e os que ingressaram posteriormente tera seu provento correspondente a
100% da média aritmética simples dos salarios de contribuicdo das remuneracfes adotadas como
base para contribui¢des ao regime préoprio de previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia
Social, atualizadas monetariamente, correspondente a todo o periodo contributivo desde a

competéncia de julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicao, se posterior aquela data.

Os policiais, inclusive do Poder Legislativo, e os ocupantes dos cargos de agente federal
penitenciario ou socioeducativo que tenham ingressado na respectiva carreira até a data da
promulgacdo da Emenda Constitucional poderdo se aposentar, segundo o art. 5° do substitutivo

aprovado, nos termos da Lei Complementar 51/85, observada:
a) a idade minima de 55 anos,
b) 30 anos de contribuicdo, se homem, e 25 anos de contribuicdo, se mulher; e
c) pelo menos 20 deles no cargo de natureza policial

Os policiais e agente penitenciarios ou socioeducativo que trata esta regra de transicdo

terdo direito a integralidade, mas nédo foi definida a forma de reajuste.

Os servidores cujas atividades sejam exercidas em efetiva exposicdo a agentes nocivos
quimicos, fisicos e bioldgicas prejudiciais a salde ou associacdo desses agentes, vedados a
caracterizacdo por categoria profissional ou ocupacédo e o enquadramento por periculosidade, desde
que cumpridos o tempo minimo de 20 anos de efetivo exercicio no servigo publico e cinco no cargo
efetivo em que se for concedida a aposentadoria para ambos 0s sexos, terdo direito a aposentadoria
quando o total da soma resultante da sua idade e do tempo de contribui¢do e o tempo de atividade

exposicdo forem, respectivamente, de:

| -66 pontos e 15 anos de efetiva exposic¢do, sendo acrescido um ponto para cada ano, a
partir de 2020, até atingir 81 pontos;
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Il — 76 pontos e 20 anos de efetiva exposi¢do, sendo acrescido um ponto para cada ano, a

partir de 2020, até atingir 91 pontos;

I11 — 86 pontos e 25 anos de efetiva exposi¢do, sendo acrescido um ponto para cada ano, a

partir de 2020, até atingir 97 pontos.

O provento dos servidores que ingressaram no servi¢o publico até a data da promulgacéao
da Emenda Constitucional, de acordo com esta regra de transicéo, sera de 60% da média, acrescido
de 2% para cada ano que exceder a 20 anos de contribuicdo, exceto para o servidor do item 1 acima
(15 anos de efetiva exposi¢do), quando o acrescimento de 2% incidira a partir do 16 anos de efetiva

exposicao.

Ao servidor com deficiéncia vinculado a regime préprio de previdéncia social, desde que
tenha cumprido o tempo minimo de 10 anos de efetivo exercicio no servigos publico e cinco no
cargo, até que seja aprovada a lei complementar de que trata o § 4° do art. 40, serd assegurada
aposentadoria na forma da Lei complementar n® 142, de 8 de maio de 2013, inclusive quanto aos

critério de calculo dos beneficios:

| — aos 25 anos de contribuicdo, se homem, e 20 anos, se mulher, no caso de segurado com

deficiéncia grave;

I1 —aos 29 anos de contribuicdo, se homem, e 24 anos, se mulher, no caso de segurado com
deficiéncia moderada;

Il - aos 33 anos de contribuicdo, se homem, e 28 anos, se mulher, no caso de segurado

com deficiéncia leve; ou

IV — aos 60 anos de idade, se homem, e 55 anos de idade, se mulher, independentemente
do grau de deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de contribuicdo de 15 anos e

comprovada a existéncia de deficiente durante igual periodo.

O valor da aposentadoria sera de 100% da média nos casos da aposentadoria por idade e
tempo de contribuicdo (itens I, 11 e 111) e 70%, mais 1% por cada ano de contribui¢do que exceder

12 meses de recolhimento, no caso de aposentadoria por idade.

A pensdo por morte concedida a dependente de segurado do regime préprio dos servidores
publicos seré equivalente a um cota familia de 50% do valor da aposentadoria recebida ou daquela a
que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do éObito, acrescida de
cotas de 10% para cada dependente, até o limite de 100%. As cotas por dependente cessardo com a

perda desta qualidade e ndo serdo reversiveis aos demais dependentes.
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Na hipdtese de existir dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave,
o valor da pensdo sera equivalente: a) a 100% da aposentadoria recebida pelo servidor ou daquela a
que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do ébito, até o limite
méaximo do beneficio do INSS, e b) uma cota familiar de 50%, acrescida da cota de 10% por

dependente, até 0 maximo de 100%, para o valor que supere o limite maximo do beneficio do INSS.

O tempo de duracdo da pensdo por morte, sua qualificacdo e as condi¢Ges necessarias para
0 enquadramento serdo aquelas estabelecidas na Lei 8.213/91, com a redacdo dada pela Lei 13.135,
de 2015.

Assim, enquanto ndo houver mudanca na Lei 13.135/15, as condic¢des para a concessao da
pensao por morte para os servidores publicos devem observar as seguintes caréncias: a) pelo 18
contribui¢bes mensais ao regime previdenciario, e b) pelo menos dois anos de casamento ou unido
estavel anteriores ao Obito do segurado, as quais asseguram ao pensionistas/beneficiarios usufruir

do beneficio
1) por trés anos, se tiver menos de 21 anos de idade;
2) por seis anos, se tiver entre 21 e 26 anos de idade;
3) por 10 anos, se tiver entre 27 e 29 anos de idade;
4) por 15 anos, se tiver entre 30 e 40 anos de idade;
5) por 20 anos, se tiver entre 41 e 44 anos de idade; e
6) vitalicio, com mais de 44 anos de idade.

As regras transitorias sobre pensdo, entretanto, poderdo ser alteradas, na forma da lei,
inclusive a legislacdo em vigor na data da promulgacdo da Emenda, conforme determina § 7° do

artigo 23 do substitutivo aprovado na comissao especial da Camara.

O texto também proibe a acumulagdo de aposentadorias por um mesmo regimes
previdéncia ou destas com pensdo, com duas excecdes: 1) daqueles que a Constituicdo autoriza, no
caso de professor e profissional de salde; e 2) assegurada 0 a op¢éo pelo beneficio mais vantajoso,
é assegurado o recebimento de parte de cada um dos demais beneficios, limitado aos seguintes
acréscimos: a) de 80% do segundo beneficio, quando o valor for igual ou inferior a um salario

minimo, b) de 60% quando o valor exceder a um salario minimo, até o limite de 2 salarios minimos;
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c) de 40% do valor que exceder a 2 salarios minimos e até o limite de 3 salarios minimos; d) 20%
do valor que exceder a 3 salarios minimos, até o limite de 4 salarios minimos, e €) 10% do valor que

exceder quatro salario minimos.

O servidor que tiver completado ou vier a completar o tempo para se aposentar com base
na legislacdo anterior a vigéncia da a Constituicdo, podera fazé-lo a qualquer tempo, nos exatos
termos da regra com base na qual adquiriu o direito. E, no periodo em que continuar em atividade -
podendo ficar até se aposentar compulsoriamente aos 75 anos - fard jus a um abono equivalente a

sua contribuicdo previdenciaria.

O abono de permanéncia possui duas regras de transicdo. A primeira garante a
continuidade do abono equivalente ao valor da contribui¢do previdenciaria a quem ja o recebe, bem
como aqueles que cumpram as exigéncias para se aposentar com base na legislacédo atual até a data
da promulgacdo da Emenda e decidam continuar em atividade. A segunda assegura 0 abono, nas
mesmas condi¢Oes atuais, para o segurado que preencher o0s requisitos para se aposentar com base
nas novas regras de transicdo até a aprovacdo e vigéncia da lei que ird regulamentar o abono de

permanéncia para os futuros servidores e optar por continuar em atividade.

Por fim, o artigo 33, estabelece que as entidades de previdéncia complementar fechada
continuardo sendo administradas por fundos de pensdo até que a lei que regulamente o § 15 do
artigo 40 da Constituicdo. Se mantido esse artigo na reforma, quando for aprovada e entrar em vigor
a referida lei, as entidades abertas, com fins lucrativos, também poderao gerir fundos de pensao de
trabalhadores e servidores. Ou seja, as reservas dos servidores atualmente administradas pela
Funpresp-Exe, por exemplo, poderéo ser feitas por bancos ou seguradoras.

Estas, em sintese, sdo as regras previstas para os servidores publicos no substitutivo a PEC
6/2019 aprovado na comissdo especial, as quais ainda poderdo ser modificadas por emendas ou
destaques supressivos durante sua votacdo no plenario da Camara dos Deputados e do Senado

Federal.

(*) Jornalista, analista politico, diretor de documentacdo licenciado do Diap e socio-diretor da
Queiroz Assessoria em Relagdes Institucionais e Governamentais.
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