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“O principio da sabedoria é: adquire a sabedoria;
sim, com tudo 0 que possuis adquire o
entendimento.” Provérbios 4.7

A lavra do presente artigo foi motivada pela perplexidade que sempre fez
parte do exercicio das fun¢des institucionais do seu autor, como auditor-fiscal do
trabalho, ao perceber, por parte dos profissionais do Direito, uma espécie de
menoscabo e desinteresse pelas normas de tutela de saude e seguranca dos
trabalhadores, por entenderem estes se tratar de matéria afeta ao escopo
profissional de médicos do trabalho e engenheiros de seguranca.

Outro aspecto, que sempre chamou a atencdo do autor é a abordagem
dada as normas de segura e saude dos trabalhadores, como é o caso daquelas cujo
ndcleo normativo € centrado nas Normas Regulamentadoras do Ministério do
Trabalho e Emprego, entendidas, por vezes, como regras, que nascem e desaguam
nelas mesmas. Essa visdo atomizada ndo se coaduna com as exigéncias da ciéncia
juridica.

Em virtude disso, e, tendo em vista que as normas juridicas nunca existem
isoladas, mas sempre em um contexto de normas com relagdes particulares entre si,

objetiva-se, neste estudo, conclamar os profissionais do Direito a participarem, neste



texto, de um aprofundamento cientifico com enfoque juridico sobre as normas de
segurancga e saude dos trabalhadores.

Para tanto, faz-se necesséario prospectar os principios especificos do
direito tutelar da saude e seguranca do trabalhador, considerando-os verdades
fundantes admitidas como condi¢@o basica de validade das demais asser¢des que
compdem esse campo do saber.

O principio juridico € o mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia, exatamente por definir a l6gica e a racionalidade do sistema normativo,
no que lhe confere a tonica e lhe da sentido harménico. *

A enciclopédia Wikipédia® define “Principio como a causa primaria, o
momento, o local ou trecho em que algo, uma agdo ou um conhecimento, tem
origem”.

Para Alonso Olea® o principio geral de direito € um critério de ordenacéo
que inspira todo o sistema juridico. Explica que, na verdade, os principios de direito
se dirigem ndo so ao juiz, mas também aos intérpretes, aos legisladores, aos demais
operadores do direito, como também aos agentes sociais a que se destinam.

Tais principios servem de parametro para a formacdo de novas regras
juridicas, e, ainda, de orientacdo para a interpretacdo e aplicacdo das normas ja
existentes. Designam a estruturacdo de um sistema juridico através de uma idéia
mestre que ilumina e irradia as demais normas e pensamentos acerca da matéria.

Segundo Sussekind:

[...] séo enunciados genéricos, explicitados ou deduzidos, do ordenamento
juridico pertinente, destinados a iluminar tanto o legislador, ao elaborar as
leis dos respectivos sistemas, como ao intérprete, ao aplicar as normas ou

sanar as omissoes. 4

Por este prisma, o0s principios constitucionais sdo apenas fontes de
inspiragdo, dedugdo, encaminhamento, integracdo e interpretacdo da lei ou do
legislador.

Apesar de ser essa, ainda hoje, a posicao majoritaria de nossos tribunais
trabalhistas e de boa parte da doutrina, a Constituicdo da Republica de 1988 elevou
0s principios a categoria de norma, dando outra abordagem a partir de entéo.

A doutrina pos-positivista diferencia os principios juridicos dos principios

constitucionais, pois enquanto estes sdo espécies de norma juridica, com forca



normativa, comando geral, abstrato, impessoal e imperativo, aqueles se destinam,
quase sempre, a orientar o intérprete e inspirar o legislador.

No Brasil, o marco filoséfico deste entendimento encontra guarita na ligdo
de Paulo Bonavides, ao retratar com fidelidade todos os autores estrangeiros que
defendiam a normatividade dos principios.

A analise da matéria exige uma retrospectiva da evolucdo do direito
constitucional, sintetizada a seguir em quatro fases pela doutora Volia Bomfim
Cassar.”

A primeira fase foi marcada pela Revolugéo Francesa, cuja consequéncia
foi a criacdo de um Estado Moderno, com poderes separados e independentes, a fim
de conter o poder absoluto existente até entdo. A idéia de criacdo de direitos
fundamentais aparece, neste primeiro momento, como direitos de defesa do cidadéao
em face do Estado, o que significava que o Estado deveria se abster de praticar
alguns atos que violassem a liberdade dos particulares, limitando a intervencgéo
deste nas relagdes privadas.

Os valores fundamentais do liberalismo eram: liberdade de contratar e a
defesa da propriedade, o que acabou por influenciar o Cédigo Civil da época.
Prevalecia o principio da igualdade das partes no ato de contratar, e o trabalho era
tratado como mercadoria, 0 que demonstrava a coisificagcéo do trabalhador. O Direito
do Trabalho surge para compensar a inferioridade econémica do trabalhador. Logico
concluir que nesse periodo o Estado ndo se interessava em intervir nas relacdes
entre particulares.

A segunda fase foi marcada pela publicizacdo do direito, fruto da presséo
exercida pela reagcdo dos trabalhadores explorados, que exigiu a intervencédo do
Estado nas relagdes privadas.

A partir do momento que o0 povo comegou a eleger seus representantes, o
Estado passa a ser pluriclassista, transformando o panorama anterior, pois passa a
transpor direitos sociais, especialmente direitos trabalhistas, para a Constituicdo. Os
direitos sociais, entédo, foram incluidos no corpo da Carta, marcando a terceira fase.
Apesar deste esfor¢co, algumas normas, dentre elas os principios sociais
constitucionais, eram interpretadas como normas ndo autoaplicaveis, portanto, nas
palavras de Bonavides, serviram apenas como Vvalvulas de escape.

Alguns fatos abalaram profundamente a forma de pensar o direito

constitucional até entdo existente, entre eles a Segunda Guerra Mundial, o



holocausto, 0 nazismo, o fascismo e a banalizagcdo do mal. Como forma de combater
tais praticas nefastas a sociedade, a mudanca do direito era necessaria, ja& que
através desses vazios legais, os infratores de direitos humanos se beneficiaram,
pois permaneciam impunes, uma vez que a lei “posta” ndo previa o caso como ato
antijuridico. Dai a necessidade de se buscar nos principios constitucionais o
comando imperativo.

A decisdo que marcou a ascensao dos direitos fundamentais foi proferida
em 1958, pelo Tribunal Constitucional Federal da Alemanha, o chamado “Caso
Lutis”.

Eric Lutis, presidente do Colégio de Cineastas, contrapds-se publicamente
ao filme Amantes Imortais, produzido por outro cineasta aleméo, sob argumento de
que o produtor participava ativamente do movimento nazista. Lutis enviou carta
aberta aos jornais conclamando todos contra o cineasta nazista. O ofendido, através
de sua produtora, reagiu e propds acdo com base no § 826 do Cdédigo Civil aleméao,
para impedir Lutis de continuar o “boicote”. O paragrafo referido proibia a prética de
atos contrarios aos bons costumes. A produtora ganhou a causa nas duas primeiras
instancias. Lutis, entéo, ajuizou queixa no Tribunal Federal Alem&o, alegando o seu
direito fundamental de liberdade de expresséo, previsto na Constituicdo. A deciséo
da mais alta Corte alema foi histérica e marcou o inicio de uma nova era no direito,
pois pela primeira vez apontava o equivoco de se interpretar a lei ignorando os
direitos fundamentais previstos na Constituicdo, determinando que a interpretagéao
deve se dar conforme a Constituicdo. Declarou, ainda, que o sistema de direitos
fundamentais representa ordem objetiva de valores e como tal influencia o direito
infraconstitucional e vincula todas as fun¢des e 6rgéos estatais. A partir dai nasce a
constitucionalizacdo do direito. Esta é a ultima fase.

Os direitos sociais, portanto, inserem-se no conjunto dos direitos
fundamentais e, estes, no tema global dos direitos humanos. A expressao direitos
humanos é utilizada para designar a protec¢édo juridica outorgada a esses direitos no
ambito do Direito Internacional, sem limitagbes de tempo e espago, mas presente
uma pretensdo de validade universal; de outro modo, a expressdo direitos
fundamentais designa a dimenséo interna e nacional desses direitos, uma vez que
tenham sido contemplados, material e formalmente, pelo direito constitucional

positivo brasileiro vigente.®



Feitas estas consideracdes, deve-se passar a analise acerca da protecao
internacional dos direitos humanos, especialmente no que se refere aos atos
normativos expedidos pela Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) e, com arrimo
neles, para a explicitagdo das consequéncias juridicas advindas dos conceitos
juridicos dai depreendidos. Com efeito, a concepcdo do que sejam os direitos
fundamentais, bem como o exame das condi¢des e possibilidades que a eficiéncia
desses direitos alcanca, notadamente dos direitos sociais, em muito alicergcada a
partir das nocgfes construidas pela Declaracdo Universal de Direitos Humanos
(DUDH) da ONU e dos demais documentos que a esse se seguiram.

A Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH) de 1948 e, mais
tarde, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), ambos de 1966,
carregam em si os objetivos que levaram a prépria criacdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), apés a faléncia da Liga das Nacdes na politica internacional
e o desrespeito genocida cometido contra o ser humano durante a Segunda Guerra
Mundial. Assim sendo, a criagdo da ONU procurou atender, entre outros, a
construgdo de uma ordem mundial fundada em novos conceitos de Direito
Internacional, que fizessem frente a doutrina da soberania nacional absoluta e a
exacerbacao do positivismo juridico. Mencionados documentos firmaram um novo rol
de direitos humanos, cuja concretizagdo foi assumida por todos os Estados
signatarios, ainda que ausente a taxacdo expressa de medidas punitivas a serem
aplicadas em caso de descumprimento dessas normas internacionais. Com o tempo,
entretanto, a eficacia do direito costumeiro seria agregada a DUDH e, portanto, o
reconhecimento da respectiva vincularidade enquanto jus congens, a afastar
posicdes mais cautelosas e formais que a viam como mera Recomendagdo da
Assembléia Geral, sem forca para gerar direitos subjetivos aos cidadaos, nem
tampouco obrigac6es para os Estados.’

Na verdade, a DUDH e a concepgédo hoje vigente de direitos humanos
relativizaram as nogdes classicas de soberania e interesses nacionais. Cada vez
mais se aceita que, ao subscrever uma convengao internacional, ou ao participar de
organizagOes regionais sobre o assunto, ou ainda pelo mero ingresso na ONU, o
Estado abdica de uma parcela da propria soberania e obriga-se a reconhecer o
direito da comunidade internacional em observar e opinar acerca da propria situacéo

interna, sem a contrapartida de vantagens concretas, como aconteceria nos acordos



internacionais sobre outras matérias. A originaria auséncia de compulsoriedade da
DUDH, por conseguinte, vem se substituindo uma reconhecida eficacia de jus
congens, quer pela ONU, quer pela comunidade internacional que a integra. ®

Como recorda Rodrigues®, a DUDH transformou-se numa espécie de
horizonte moral da humanidade, num cdodigo de principios e valores internacionais,
revigorando e reforcando a idéia da universalidade dos direitos humanos como
direito de toda pessoa. Nesse sentido, propiciou a denominada “globalizagdo dos
direitos humanos”, uma “globalizacéo por baixo”, aspirando ao desenvolvimento e a
emancipagao do ser humano pela conquista concreta desse rol de direito por todas
as pessoas em contraposicdo a “globalizagdo por cima”, fenbmeno tipico das
estruturas de comunicacédo, comércio e politica.

A preeminéncia dos direitos humanos tem sido crescentemente reiterada.
No campo da teoria constitucional mais moderna, por exemplo, propugna-se pela
vinculacdo do poder constituinte originario a uma espécie de reserva de justica,
consubstanciada em principios como a dignidade da pessoa humana, a justica, a
liberdade e a igualdade, priorizados a partir da DUDH. Conforme ressalta Canotilho™
“[...] torna-se cada vez mais juridicamente vinculativo o complexo de normas
internacionais agrupadas sob o nome de jus cogens, a ponto de este direito vincular
0 proprio poder constituinte.”

O caréter inicial e fundante do poder constituinte originario vem cedendo,
assim, em favor da nogdo de que este poder ndo se exerce em um vacuo histérico-
cultural, ndo parte do nada. Constituicdo legitima, por conseguinte, seria somente
aquela materialmente justa, respaldada em principios de justica suprapositivos ou
supralegais que assegurem relevancia a garantia dos direitos humanos. Trata-se do
abandono da idéia de ilimitagcdo absoluta do poder constituinte originario em favor de
uma vinculagéo juridica ou juridicizag&o ou carater evolutivo desse poder. '

Um dos poucos consensos tedricos do mundo contemporéaneo diz respeito
ao valor essencial do ser humano. Ainda que muitas vezes restrito ao discurso ou
que albergue concepc¢bes as mais diversas, e eventualmente até contraditorias, o
fato € que a dignidade da pessoa humana, o valor do homem como um fim em si
mesmo, € hoje um axioma da civilizacdo ocidental e talvez a Unica ideologia
remanescente.

A consagracao de direitos sociais no ordenamento constitucional brasileiro

ocorreu de forma ampla com a Constituicdo Federal de 1988. Muito embora possam



ser citados textos constitucionais anteriores, como a de 1946, verdade é que a
reabertura democrética trouxe consigo a inauguracdo de um novo momento
constitucional, com evidente relevo a protecdo dos direitos humanos, de modo geral,
e dos direitos fundamentais, em particular. O amplo Titulo Il, dedicado a protegéo
dos direitos e garantias fundamentais, d4 indicativo disso, assim como toda a série
de dispositivos que, nesse catélogo e ao longo do texto constitucional, reconhecem
aos brasileiros um conjunto de direitos fundamentais sociais bastante rico e
diversificado, pretendendo abarcar os mais diferentes aspectos da vida humana.

Como ponto de fechamento e equilibrio de todo o sistema constitucional, o
principio da dignidade da pessoa humana foi elevado a fundamento do estado e,
juntamente com o restante das normas constitucionais, explica a prevaléncia da
pessoa sobre outros valores.

Dentre as normas que definem o regime juridico reforcando os direitos
fundamentais, inclusive sociais, duas clausulas gerais merecem realce: a que admite
a integracdo da Constituicdo Federal por outros direitos implicitos ou decorrentes do
regime e dos principios, assim como de atos normativos internacionais; e aquela que
assegura, em termos de eficicia juridica, a aplicabilidade imediata de todas as
normas de direitos fundamentais. Trata-se da interpretacdo das normas insertas no
artigo 5°, 88 1° e 2° do texto constitucional, objeto das consideragfes que seguem:

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convenges internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos,

por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.™

Premissa essencial & compreensdo da norma contida no artigo 5°, 8 2°, do
texto constitucional, e a partir da qual se pode afirmar a existéncia de uma abertura
material do catalogo de direitos fundamentais, é a concepc¢ao da constituicao federal
como sistema aberto de regras e principios e, por consequéncia, a admissdo de que
também os direitos fundamentais formam um sistema aberto de normas. Com base
nas ponderagdes de Hesse sobre a Lei fundamental alem&, Sarlet exclui desde logo
a possibilidade de reconhecimento de um sistema fechado e autbnomo de direitos

fundamentais no ordenamento brasileiro, porquanto a existéncia de direitos



fundamentais dispersos no texto constitucional, a auséncia de uma fundamentagéo
direta de todos os direitos fundamentais no principio da dignidade da pessoa
humana e o restante das normas constitucionais, assim ndo o permitem.

Neste sentido, assenta Sarlet:

[...] em se reconhecendo a existéncia de um sistema dos direitos
fundamentais, este necessariamente sera, ndo propriamente um sistema
I6gico-dedutivo (autdnomo e auto-suficiente),mas, sim, um sistema aberto e
flexivel, receptivo a novos conteldos e desenvolvimentos, integrado ao
restante da ordem constitucional, além de sujeito aos influxos do mundo

circundante. A constituicdo, portanto, € um sistema aberto de regras e
principios.*?

z

A regra inferida do artigo 5°, 8§ 2° do texto constitucional brasileiro é
inspirada na IX Emenda a ConstituicAdo Norte-Americana, por meio da qual se admite
a existéncia de outros direitos que, pelo conteddo que apresentam, pertencem ao
corpo fundamental da Constituicho de um Estado, ainda que nado previstos
explicitamente. Na sintese de Freitas, o artigo 5° 8 2°, consubstanciaria auténtica
norma geral inclusiva.**

A mencionada norma constitucional € elemento que reitera a
fundamentalidade formal e material dos direitos sociais.™

As possibilidades normativas decorrentes da interpretagdo da norma
contida no artigo 5°, § 2°, da Constituicdo de 1988 viabilizam, para além da abertura
material do catélogo de direitos fundamentais expressamente positivados, a abertura
do proprio sistema constitucional, colocando-o em permanente didlogo com o
espaco e o tempo, em constante atualizagdo e complementagao por meio de normas
de outros sistemas, nacional e estrangeiros.16

A emenda Constitucional n. 45/2004, em sintonia com a tendéncia
mencionada, deu um passo significativo na valorizagéo dos tratados e convengoes
internacionais, ao introduzir, conforme ja mencionado, o 8§ 3° no art. 5° da
Constituicdo Federal, com o seguinte teor.

§ 3° Os tratados e conveng@es internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos,

por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais."’

Diante das mudancas do texto constitucional, o SFT alterou sua
jurisprudéncia em 2008, atribuindo status normativo diferenciado aos Tratados e
Convengdes Internacionais ratificados pelo Brasil sobre direitos humanos. Durante o

julgamento do RE n. 466.343, o Ministro Cezar Peluso, que atuou como relator,



asseverou: “Eu estava até recentemente hesitante em relacdo a taxinomia dos
tratados em face da nossa Constituicdo, mas estou convencido, hoje, de que o que a
globalizag&o faz e opera em termos de economia, no mundo, a temética de direitos
humanos deve operar no campo juridico. Os direitos humanos j& ndo séo
propriedade de alguns paises, mas constituem valor fundante de interesse de toda
humanidade”. J& o Ministro Gilmar Mendes registrou: “O Supremo Tribunal Federal
acaba de proferir uma deciséo histérica. O Brasil adere agora ao entendimento jé

adotado em diversos paises no sentido da supralegalidade dos tratados

internacionais sobre direitos humanos na ordem juridica interna”. *®

Na linha deste novo entendimento € oportuno indicar alguns acérdéos do
STF, enfatizando o carater supralegal das convencgdes internacionais ratificadas pelo

Brasil.

Direito processual. Habeas corpus. Prisdo civil do depositario infiel.
Pacto de Sdo José da Costa Rica. Alteracdo de orientacdo da
jusrisprudéncia do STF. Concessdo de ordem. 1. A matéria em
julgamento neste habeas corpus envolve a tematica da (in) admissibilidade
da prisdo civil do depositario infiel no ordenamento juridico brasileiro no
periodo posterior ao ingresso do pacto de Sdo José da Costa Rica no direito
nacional. 2.H& o caréater especial do Pacto Internacional dos Direitos Civis
Politicos(art.11) e da Convencao Americana sobre Direitos Humanos —
Pacto San José da Costa Rica (art.7°,7), ratificados, sem reserva, pelo
Brasil, no ano de 1992.A esses diplomas internacionais sobre direitos
humanos é reservado o lugar especifico no ordenamento juridico, estando
abaixo da Constituicdo, porém acima da legislacdo interna. O status
normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos
subscritos pelo Brasil, torna inaplicavel a Legislacdo infraconstitucional com
ele conflitante seja ela anterior ou posterior ao alto de ratificacdo. 3.Na
atualidade a Unica hipétese de prisdo civil no Direito brasileiro, € a do
devedor de alimentos.O art. 5°,8 2° da Carta Magna, expressamente
estabeleceu que os direitos e garantias expressos no caput do mesmo
dispositivo ndo exclui outros decorrentes do regime dos principios por ela
adotado, ou dos tratos internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.O pacto de S&o José da Costa Rica, entendido como um
tratado internacional em matéria de Diretos Humanos, expressamente, so
admite, no seu bojo, a possibilidade de priséo civil do devedor de alimentos
e, consequentemente, ndo admite mais a possibilidade de prisdo civil do
depositario infiel. 4. Habeas corpus concedido”.STF.2a Turma. HC 95967,
Rela..Min.Ellen Gracie,DJ 28 nov.2008.

Ementa: habeas corpus. Salvo-conduto. Prisdo civil. Depositario
judicial. Divida de carater ndo alimentar.Impossibilidade. Ordem
concedida. 1. O Plenéario do Supremo Tribunal Federal firmou a orientagédo
de que sO é possivel a prisdo civil do “responsavel pelo inadimplemento
voluntéario e inescusavel de obrigacao alimenticia” (inciso LXVII do art. 5° da
CF/88). Precedentes: HCs 87.585 e 92.566, da relatoria do ministro Marco
Aurélio. 2. Anorma que se extrai do inciso LXVII do art. 5° da Constituicdo
Federal é de eficacia restringivel. Pelo que as suas excec¢des nela contidas
podem ser aportadas por lei, quebrantando, assim, a forca protetora da
proibicao, como regra, da prisdo por divida. 3. O Pacto de San José da
Costa rica (ratificado pelo Brasil — Decreto n. 678 de 6 de novembro de
1992), para valer como norma juridica interna do Brasil, ha de ter como



fundamento de validade o § 2° do art.5° da Magna Carta. A se contrapor,
entdo, a qualquer norma ordinaria originalmente brasileira que preveja a
prisdo civil por divida. Noutros termos: o Pacto de San José da Costa rica,
passando a ter como fundamento de validade o § 2° do art. 5° da CF/1988,
prevalece como norma supralegal em nossa ordem juridica interna e, assim,
proibe a prisédo civil por divida. Ndo € norma constitucional, a falta do rito
exigido pelo § 3° do art. 5°, mas a sua hierarquia intermediéria de norma
supralegal autoriza afastar regra ordinaria brasileira que possibilite a prisao
civil por divida. 4. No caso, o paciente corre o risco dever contra si expedido
mandado prisional por se encontrar na situacdo de infiel depositario judicial.
5. Ordem concedida. SFT. 12 Turma. HC 94.013, Rel. Ministro Carlos Brito,
DJ 13 mar. 2009.

Ementa: Habeas corpus. Prisdo Civil. Depositério judicial. AqQuestado da
infidelidade depositaria. Convencao americana de direitos humanos
(Art. 7°, n.7), Natureza constitucional ou carater de supralegalidade dos
tratados internacionais de direitos humanos. Nao mais subsiste, no
sistema normativo brasileiro, a prisdo por infidelidade depositaria,
independentemente da modalidade de depdsito, trata-se de deposito
voluntario (convencional) ou cuida-se de depdsito necessario, como é o
depésito judicial. Precedentes. Revogacdo da sumula n. 619/SFT. [...]
Hermenéutica e direitos humanos: a norma mais favoravel como critério que
deve reger a interpretacdo do poder judiciario. Os magistrados e Tribunais,
no exercicio de sua atividade interpretativa, especialmente no ambito dos
tratados internacionais de direitos humanos, devem observar um principio
hermenéutico basico (tal como aquele proclamado no art. 29 da Convengéao
Americana de Direitos Humanos), consistente em atribuir primazia a norma
gue se revele mais favoravel a pessoa humana, em ordem a dispensar-lhe a
mais ampla protecdo juridica.O Poder Judiciario, nesse processo
hermenéutico que prestigia o critério da norma mais favoravel (que tanto
pode ser aquela prevista no tratado internacional como a que se acha
positivada no proprio direito interno do estado), devera extrair a maxima
eficiéncia das declaragcdes internacionais e das proclamagtes
constitucionais de direitos, como forma de viabilizar o acesso dos individuos
e dos grupos sociais, notadamente os mais vulneraveis, a sistemas
institucionalizados de protecdo aos direitos fundamentais da pessoa
humana, sob pena de a liberdade, a tolerancia e o respeito a alteridade
humana tornarem-se palavras vas. Aplicagdo, ao caso, do art 7°, n. 7, c/c 0
art. 29, ambos da Convenc¢do americana de direitos humanos (Pacto de Sao
José da Costa rica): um caso tipico de primazia da regra mais favoravel a
protecado efetiva do ser humano”. STF. 22 turma. HC n. 96.772, Rel. Ministro
Celso de Mello, DJ 21 ago. 2009.

Pode-se concluir, portanto, que as Convengbes da OIT ratificadas antes
da emenda constitucional n. 45/2004 ostentam no Brasil natureza supralegal, pelo
que afastam a aplicacdo de toda legislacdo ordinaria ou complementar com elas
conflitantes. S6 ndo podem contrariar a constituicdo da repuablica pela sua
supremacia sobre todo o ordenamento juridico nacional.

As Convencdes ratificadas ocupam na hierarquia normativa um espacgo
intermediario entre a constituicdo e a lei ordinaria, tem, assim status
infraconstitucional, mas, ao mesmo tempo, supralegal.

As Convencdes da OIT sobre seguranga, saude e meio ambiente do

trabalho devem ser enquadradas como convengbes sobre direitos humanos,



conforme art. 5° § 3°, da Constituicdo da Republica. O Ministro do SFT Sepulveda
Pertence, por ocasido do julgamento da ADI-MC n. 1.675, anotou: “Parece
inquestionavel que os direitos sociais dos trabalhadores enunciados no art. 7° da
Constituicdo, se compreendem entre os direitos e garantias constitucionais incluidos
no ambito normativo do art. 5°, § 2° da CF/88, de modo a reconhecer algcada
constitucional as convencdes internacionais anteriormente codificadas no Brasil”.*°

E 0 mesmo o entendimento do Ministro do TST Mauricio Delgado ao
asseverar que as convencdes internacionais sobre direitos trabalhistas tém 6bvia
natureza de direitos humanos. %

O primeiro e fundamental direito do ser humano, consagrado em todas as
declaragfes internacionais, é o direito a vida, suporte necessario para existéncia e
gozo dos demais direitos. Entretanto, ndo basta declarar o direito & vida sem
assegurar os seus pilares béasicos de sustentagdo: o trabalho e a saude.

A vida digna é equiparada a vida saudavel, aproximando os conceitos de
qualidade de vida e dignidade da pessoa humana: o completo bem-estar fisico,
mental e social densifica o principio da dignidade da pessoa humana, pois ndo se
imagina que condi¢cbes de vida insalubres e, de modo geral, inadequadas, sejam
aceitas como contetido de uma vida com dignidade.?*

O ndcleo normativo em vigor no Brasil sobre a protecdo juridica a
seguranca e saude do trabalhador esta concentrado nas Normas
Regulamentadoras, baixadas por intermédio de Portarias do Ministério do Trabalho e
Emprego, em decorréncia de delegagcdo normativa expressa na CLT e outras leis
ordinarias, e, tém plena eficacia normativa, como alids, ja decidiu diversas vezes o
SFT (ADI ns. 360-7, 996, 1.258, 1.347, 1.388, 1.670, 1.946, 2.398, dentre outras).
Apesar disso, elas tém sido pouco reverenciadas pelos profissionais do Direito, sob
a alegacéo de ndo se tratar de lei, apta a criar direitos e obrigacdes.

E é justamente em virtude deste menoscabo juridico de normas tao
relevantes para a efetivagédo do direito & saude e seguranca do trabalhador no Brasil,
que se destaca a importancia dos principios norteadores de todo o ordenamento
juridico neste ambito.

Por isso, feitas estas considerac¢des, retoma-se o cerne do estudo, cujo
seu foco concentra-se nos principios juridicos da seguranca e saude do trabalhador
no Brasil. A teoria da supralegalidade, ja abordada, apesar de ndo conferir nivel

constitucional as normas de direitos humanos internacionais, coloca tais normas



num nivel supralegal, conferindo-lhes efeitos juridicos diversos, como a aplicagédo do
principio da vedacg&o do retrocesso social em tais hipdteses.

A eficacia juridica dos principios constitucionais, e, dos principios
extraidos de direitos humanos internacionais, pode ser desdobrada em trés

modalidades, como se pode depreender da licdo de Ana Paula de Barcelos:

[...] principios constitucionais, pois aqui estardo associadas as suas
caracteristicas de norma-principio com a superioridade hierarquica propria
da Constituicdo. Como consequéncia da eficacia interpretativa, cada norma
infraconstitucional, ou mesmo constitucional, devera ser interpretada de
modo a realizar o mais amplamente possivel o principio que rege a
matéria.

A eficicia negativa exige mais elaboracdo quando se trata dos principios,
igualmente por forca de seus efeitos indeterminados [...] funciona como
barreira de contencdo, impedindo que sejam praticados atos ou editados
normas que se oponham aos propésitos do principio. [...]

A vedacdo de retrocesso, por sua vez, desenvolveu-se especialmente
tendo em conta os principios constitucionais e em particular aqueles que
estabelecem fins materiais relacionados aos direitos fundamentais, para
cuja consecucdo é necessaria a edicdo de normas infraconstitucionais.“?

Nessa linha de raciocinio, entende-se que tanto 0s principios
constitucionais, como o0s principios extraidos das normas de direito humanos
internacionais, tém eficcia juridica e, com isso, forgca normativa. Deve-se registrar,
ainda, que a eficicia € o atributo da norma possuidora de todos os elementos
capazes de produzir efeitos juridicos.

Antes de abordar os principios especificos da seguranca e salude do
trabalhador, insta registrar a importancia crescente dos principios na ciéncia juridica,

conforme abalizada licdo de Bandeira de Mello:

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E
a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo dos seus valores fundamentais, contumélia irremissivel
a seu arcabouco ldgico e corrosdo de sua estrutura mestra.”?

E importante se registrar, também, do exposto, a percepg¢do eminente do
carater cosmopolita no direito do trabalho. Esta caracteristica traduz-se na
verificagcdo de grande ndmero de aspectos comuns nos ramos juridicos trabalhistas
de diversos Estados Soberanos e na existéncia de um Direito Internacional do
Trabalho em formagéo. Trata-se de uma consequéncia da tendéncia de ampliagéo
do seu contetdo em extensao territorial.

Conforme o ensino de Evaristo de Moraes Filho e Antonio Carlos Flores

de Moraes:



[...] apresenta-se o direito do trabalho, desde a sua origem, dominado por
inequivoco espirito cosmopolita. Em que pese as pequenas diferencas
locais, criaram a técnica moderna e 0os meios de comunicagdo e locomogéao
0s mesmos problemas humanos e sociais por toda parte. A chamada

sociedade industrial, com todas as suas conseqiiéncias € a mesma no
mundo moderno, com maiores ou menores desenvolvimentos. Com ela
instalou-se um estado econdmico, de producdo e de consumo, mais ou
menos uniforme, que somente poderia condicionar uma capa de cultura
juridica também homogénea e uniforme.**

O reflexo mais evidente do carater cosmopolita do Direito do Trabalho é
a atividade exercida pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) na
formulacdo de regras de aplicagcdo universal, que, paulatinamente, tendem a igualar

as condicdes de trabalho em diversos Estados do mundo.

Na realidade, a OIT vem promovendo, na medida do possivel, a
universalizagéo internacional do Direito do Trabalho, de modo a propiciar uma
evolucdo harmoénica das normas de protegdo ao trabalhador e alcancar a
universalizagdo da justica social e o trabalho digno para todos.

O Direito Tutelar da Saude e Segurangca do Trabalhador, enquanto
segmento juridico especializado, constitui um todo unitario, um sistema, composto
de principios, categorias e regras organicamente integradas em si. Sua unidade
sela-se em fungdo de um elemento basico, sem o qual seria impensével a existéncia
do préprio sistema. Nesse ramo juridico a categoria bésica centra-se na intensidade
da cogéncia como sdo tratadas as normas relativas & salde e seguranca do
trabalhador. Trata-se de normas imperativas, indeclinaveis e inderrogaveis.

Considerando os argumentos acima elencados, expde-se o0s Principios
Especificos do Direito Tutelar da Saude e Seguranga do Trabalhador, que ndo séo
trazidos a lume pela mente inventiva do autor deste estudo, mas tdo somente séo
identificados e reconhecidos como principios ja existentes, que reclamavam, ha
algum tempo, sua sistematizagdo. Por essa razdo s&o apresentados a seguir,

separadamente.
| Principio da Indisponibilidade da Saude do Trabalhador

Conforme previsdo feita no artigo 196 da ConstituicAo da Republica, a
saude, a qual se acham umbilicalmente inseridas a seguranca e a medicina do

trabalho, é direito de todos e dever do Estado.



A Convencao n. 155 da OIT, ratificada pelo Brasil, no art. 3°, alinea “e”,

esclarece a extensdo do conceito de saude, com relacédo ao trabalho:

e) o termo “saude”, com relacdo ao trabalhado, abrange nao s6 a auséncia
de afeccao ou de doencas, mas também os elementos fisicos e mentais que
afetam a salde e estdo diretamente relacionados com a seguranca € a
higiene no trabalho.”

A seguranca visa proteger a integridade fisica do trabalhador; a higiene
tem por objetivo o controle dos agentes prejudiciais do ambiente laboral para a
manutenc¢éo da saude no seu amplo sentido.

Todos os dispositivos pertinentes a essa matéria, tratada na Ordem
Social, artigos 193 a 204 da Constituicdo da Republica, revelam a preocupagéo que
teve o legislador constituinte em programar um complexo ideario para atendimento
desse direito indisponivel, que é a saude, diretamente relacionada com o mais
importante direito humano: a vida. 2’

Abordando-se o tema em foco sob a 6tica do direito do trabalho, deve-se
atentar ao que preconiza o art. 12, inciso IV, da ConstituicAo da Republica ao
proclamar um dos direitos fundamentais no Estado Democratico de Direito os
valores sociais do trabalho, e, ainda, o art. 6°, caput, a ressaltar que os direitos
sociais sdo a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, [...], na forma da
Constituigao.

Neste mesmo sentido citem-se o art. 194, caput, da Constituicdo Federal,
gque menciona a seguridade social como “[...] conjunto integrado de agdes de
iniciativas dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude [...]"; o art.196 coloca a saude como “direito de todos e dever do
Estado, garantido, mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo do
risco de doenca e de outros agravos|...]’; o art. 197, que qualifica como de
“relevancia publica as agbes e servigos de saude]...]";cite-se, finalmente, o art.200,
Il, que informa competir ao sistema Unico de saude “executar as a¢des de vigilancia
sanitaria e epidemiolégica, bem como as de saude do trabalhador”.

Na verdade, esti-se aqui diante de uma das mais significativas limitacdes
manifestadas pelo principio da adequacédo setorial negociada, informador de que a
margem aberta as normas coletivas negociadas ndo pode ultrapassar o patamar
sociojuridico civilizatério minimo caracteristico das sociedades ocidental e brasileira
atuais. Nesse patamar, evidentemente, encontra-se a saude publica e suas

repercussdes no ambito empregaticio.?®



O principio da indisponibilidade da saude do trabalhador se fundamenta
na constatacdo, com matriz constitucional, de que as normas de medicina e
segurancga do trabalho sé@o parcelas imantadas por uma tutela de interesse publico, a
qual a sociedade democrética ndo concebe ver reduzida em qualquer segmento
econdmico-profissional, sob pena de se afrontarem a propria dignidade da pessoa
humana e a valorizagcdo minima deferivel ao trabalho (arts. 1°, Il e 170, caput, da
Constituicdo Federal).

Para proteger a saude e a seguranca, direitos indisponiveis do
trabalhador, o auditor-fiscal do trabalho conta com os instrumentos legais do
embargo e da interdicdo, a fim de garantir estes direitos, conforme previsto no
artigo 161 da CLT, e, em pleno vigor:

Art. 161 - O Delegado Regional do Trabalho, a vista do laudo técnico do
servico competente que demonstre grave e iminente risco para o0
trabalhador, poderé interditar estabelecimento, setor de servico, maquina
ou equipamento, ou embargar obra, indicando na decisdo, tomada com a
brevidade que a ocorréncia exigir, as providéncias que deverdo ser
adotadas para prevencao de inforttinios de trabalho. *°

Risco grave e iminente pode ser conceituado como sendo toda e
gualquer condi¢cdo ambiental que esteja na iminéncia de propiciar a ocorréncia
de acidente de trabalho, inclusive, em suas variantes de doenca profissional
ou do trabalho, com lesbes graves a saude ou a integridade de pelo menos
um trabalhador, ou mesmo a propria morte deste.

Vé-se, portanto, que a legislacdo apresenta as referidas medidas
extremas como aptas a garantir o mais importante direito humano: a vida.*

Na escala de valores, acima dos direitos decorrentes do trabalho, deve
figurar as garantias possiveis da preservacdo da vida e da integridade fisica e
mental do trabalhador.

Como preleciona o professor Sebastido Oliveira:

N&o basta assegurar direitos reparatérios aos lesados (visdo da
infortunistica); é imperioso, também, exigir que o empregador ou tomador
dos servicos adote todos os recursos e tecnologias disponiveis para evitar
as lesdes (visdo prevencionista) [...]*

O principio constitucional da inviolabilidade do direito a vida (art. 5°, caput,
da CF/88), aplicado ao caso, abrange tanto o direito de ndo ser morto, privado da
vida, portanto, o direito de continuar vivo, como também o direito de ter uma vida

digna.*® Assim, sendo, deve-se considerar que o trabalhador pée a venda sua forca



de trabalho e ndo a sua vida ou dignidade. Alias, esta € a idéia sintetizada no art.
427, 1, do Tratado de Versailles, ao asseverar que “[...] o trabalho ndo pode ser
considerado como mercadoria.”

Nesta mesma linha de pensamento, e em nivel infraconstitucional,
encontra-se o principio da irrenunciabilidade dos direitos da personalidade, neles
incluidos o direito & vida e a integridade fisica e psiquica, constante do art. 11 do
Cadigo Civil. Este fortalece o entendimento sobre o principio da indisponibilidade da
saude do trabalhador e reforga a idéia de que esses direitos sdo inatos, absolutos,
intransmissiveis, indisponiveis, irrenuncidveis, imprescritiveis, impenhoraveis,
inexpropriaveis e ilimitados.*

Deve-se enfatizar também que, na questdo relativa a salde e seguranca
do trabalhador, todas as normas sdo cogentes e de ordem publica, porque o
interesse visado protege ndo é so individuo, mas a sociedade como um todo, por
isso, ndo dispdem as partes de liberdade alguma para ignorar ou disciplinar de
forma diversa os preceitos estabelecidos, a ndo ser para ampliar a protecdo minima

estabelecida.
Il Principio do Risco Minimo Regressivo

O principio do risco minimo regressivo possui matriz constitucional assim
como o principio apresentado anteriormente. A denominagdo do mencionado
principio foi cunhada pelo professor Sebastido Geraldo de Oliveira e traduz, com
precisdo, a esséncia do seu contetido.*

A Constituicdo Federal de 1988 assegura, no seu Art. 7°, inciso XXII, “a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
segurancga”.

Como ja foi abordado, a seguranga visa proteger a integridade fisica do
trabalhador; a higiene tem por objetivo o controle dos agentes prejudiciais do
ambiente laboral para a manutencéo da satde no seu amplo sentido.

Assim, o primeiro propoésito é a reducdo méxima dos riscos, a eliminacao
do agente prejudicial. Todavia, quando isso for inviavel tecnicamente, o empregador
tera que, pelo menos, reduzir a intensidade do agente prejudicial para o territorio das

agressoes toleraveis.



A lei é concebida diante da realidade da experiéncia humana e nao deve
ser interpretada de modo a levar ao inatingivel. E impossivel assegurar a pureza
absoluta do ar respiravel, dentro ou fora do ambiente do trabalho. O ruido continuo,
por exemplo, é tolerado até determinados limites conforme a durag@o da jornada.
Para encontrar o ponto de equilibrio, o art. 4° da Convencgéo n. 155 da OIT, ratificada
pelo Brasil, estabeleceu que deve-se “[...] reduzir ao minimo, na medida do razoavel
e possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio ambiente de trabalho.” *

Neste sentido, o artigo 189 da CLT define como atividades ou operagdes
insalubres aquelas que, por sua natureza, condicbes ou métodos de trabalho,
exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de
tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposicao aos seus efeitos.

Como decorréncia desse enunciado, poderia ser inferido que todos os
agentes nocivos a saude do trabalhador sdo suscetiveis de mensuragdo, o que, no
estagio atual da ciéncia, ndo tem a menor validade. Basta lembrar que os agentes
biolégicos, constantes do Anexo 14, da NR-15 do MTE, embora caracterizadores de
insalubridade, ndo se submetem a um limite de tolerancia.

Ademais, conveniéncias de ordem econdmica podem justificar o
retardamento na fixagdo de uns tantos limites de tolerancia relativos a certos
agentes quimicos ou fisicos causadores de insalubridade.

H4, ainda, casos de agentes passiveis de mensuragdo, que, no entanto,
ainda ndo convém amarrd-los a niveis de tolerdncia por motivos de ordem
econbmica ou tecnoldgica. Nestes casos, seria conveniente que o legislador
admitisse, expressamente, o critério qualitativo para a constatagdo da insalubridade.

O Ministério do Trabalho e Emprego usando amplamente da faculdade
que Ihe deferiu o artigo 200 da CLT de estabelecer disposi¢cdes complementares as
normas de que trata o Capitulo V, o Titulo Il, da CLT, usou os critérios qualitativo e
quantitativo na elaboracdo da Portaria n° 3.214/78. Nesse ato administrativo estéo
reunidos os agentes agressivos com limites de tolerancia que se referem a
determinadas condic6es sob as quais é executado o trabalho e as quais a maioria
dos trabalhadores pode ficar exposta, diariamente, sem dano a sua saude.

O anexo 11, NR-15 do MTE, da Portaria n® 3.214/78, que estabelece
critérios para caracterizacdo de insalubridade, fixou limites de tolerancia para 126

agentes quimicos, valores estes baseados nos estabelecidos pela American



Conference of Governamental Industrial Hygienists (ACGIH) em 1978, devidamente
corrigidos para a jornada de trabalho brasileira, que, na época, era de 48 horas
semanais.

E importante comentar que os limites de tolerancia estabelecidos no
Anexo 11 merecem revisdo urgente, uma vez que estdo totalmente defasados com
relagdo aos fixados atualmente pela ACGIH, além de que a jornada de trabalho no
Brasil é de 44 horas semanais e n&o mais 48 horas.*

O Brasil tem adotado os padr6es da ACGIH, entretanto convém salientar
que a adocao dos limites de tolerancia da ACGIH devem ser corrigidos atraves da
formula BRIEF & SCALA, vez que a jornada de trabalho no Brasil € de 8 horas
diarias e 44 horas semanais, enquanto os limites estabelecidos pela ACGIH séo
para jornada de 8 horas por dia e 40 horas semanais. Assim sendo, o limite de
tolerancia, por exemplo, de 10 mg/m?, recomendado pela ACGIH para poeira de
cimento, devera ser corrigido no Brasil, em virtude de sua jornada semanal de
trabalho, para 8,8 mg/m®.%’

Como os anexos da NR-15, que relacionam os agentes insalubres,
sofreram poucas alteragcbes desde que foi publicada a Portaria n® 3.214 em 1978,
eles estdo totalmente defasados com a realidade técnica no atual estado da arte,
pois, como é sabido, a cada ano vao sendo atualizados limites de tolerancia, com
base nos conhecimentos adquiridos ao longo do tempo. E exemplo dessa
defasagem o caso do mondmero de cloreto de vinila, utilizado na fabricagéo de PVC.
No anexo 11 da NR-15 est4 estabelecido para esse agente quimico um limite de 156
ppm, entretanto hd muito tempo a ACGIH adota como limite de tolerancia para essa
mesma substancia apenas 1 ppm.

Repise-se que, mesmo para a jornada de trabalho de 8 horas diarias e 44
semanais, os limites de tolerancia encontram-se defasados, deduzindo-se dai que
os atuais limites suplicam a reducéo dos seus valores para a nossa atual jornada.

Sendo assim, mister se faz que o Ministério do Trabalho e Emprego
efetue uma revisdo completa de todos os anexos da referida NR, para que seja
exigido o cumprimento dos padrbes que realmente protejam a saude dos
trabalhadores.

Neste sentido é o que determina o art. 8°, item 3, da Convenc¢éo n. 148 da

OIT, sobre contaminacgé&o do ar, ruido e vibracdes, ratificada pelo Brasil:



Os critérios e limites de exposicdo deverdo ser fixados, completados e
revisados a intervalos regulares, de conformidade com o0s novos
conhecimentos e dados nacionais e internacionais [...]*®

Outro complicador sério na fixagdo do limite de toleréncia € a presenca
simultanea de vérios agentes agressivos. Os limites sdo considerados nas Normas
Regulamentadoras do MTE separadamente. No entanto, na vida real, o empregado
normalmente estd ao mesmo tempo exposto a dois ou mais agentes agressivos, 0
que provoca a sinergia ou potencializacdo dos maleficios. Dai por que a Convencao
n. 148, art. 8°, item 3, e a Convencao n. 155, art. 11, “b”, ambas ratificadas pelo
Brasil, determinarem que a exposi¢do simultdnea seja considerada ao se fixar 0s
limites de toleréancia.

O direito comparado pde de manifesto que, por toda parte, se dispensa
tratamento especial ao empregado sujeito a condigdes insalubres. Passando em
revista o procedimento de vérios paises no que tange a insalubridade e a
periculosidade, verifica-se ser prevalecente o entendimento de que se deve sanear
os ambientes de trabalho. Os adicionais, nesta perspectiva, séo irrelevantes.*

No Brasil persiste ainda o adicional de remuneragdo para atividades
insalubres (inciso XXIIl, art. 7°, da CF/88), que n&o deve ser entendido como a paga
pela saude do trabalhador, uma vez que este dispositivo deve se harmonizar ao
comando constitucional contido no inciso XXII, do mesmo artigo 7°, que preconiza

ser direito do trabalhador a redug&o dos riscos inerentes ao trabalho.*

Ill Principio da Retencéo do Risco na Fonte

O professor Sebastido Geraldo de Oliveira defende, ainda, de modo
acertado, a consagracdo do principio da retencdo do risco na fonte como principio
afinado e complementar ao do risco minimo regressivo.**

O conhecimento atual na area de prevencao indica que o risco deve ser
controlado desde sua origem, evitando que possa se propagar a ponto de atingir a
integridade fisica do trabalhador.

A prioridade, por conseguinte, deve estar voltada para as medidas de
prevencgdao, eliminando ou controlando o risco, em vez de contentar-se com medidas
como o fornecimento de equipamentos de protecdo individual para eliminar os

efeitos dos agentes nocivos.



O cerne deste principio deve ser extraido dos arts. 9° e 10 da Convencéo
n. 148 da OIT, ratificada pelo Brasil. Eles apresentam uma ordem de preferéncia,
uma escala hierarquica entre as medidas a serem adotadas para a eliminacao de

todo risco, quais sejam:

Artigo 9.°

Na medida do possivel, devera ser eliminado todo risco devido a
contaminacao do ar, ao ruido e as vibragdes no lugar de trabalho:

a) mediante medidas técnicas aplicadas as novas instalacfes ou aos
novos procedimentos no momento de seu desenho ou de sua
instalacdo, ou mediante medidas técnicas aportadas as instalagdes ou
operacdes existentes, ou quando isto nao for possivel,

b) mediante medidas complementares de organizacdo do trabalho.
Artigo 10

Quando as medidas adotadas em virtude do artigo 9 ndo reduzirem a
contaminacao do ar, o ruido e as vibragdes no lugar de trabalho aos
limites especificados em virtude do artigo 8, o empregador devera
proporcionar e conservar em bom estado o equipamento de protecao
pessoal apropriado. O empregador ndo deverd obrigar nenhum
trabalhador a trabalhar sem o equipamento de protecdo pessoal
proporcionado em virtude do presente artigo.*

A titulo de exemplo, pode-se ilustrar a situagdo com o caso de
trabalhadores que estdo desenvolvendo suas atividades em uma fabrica de blocos
de concreto, expostos a um ruido intenso e acima dos limites de tolerancia
preconizados na legislacdo pétria.

Nos termos da norma-principio acima referida, devem-se adotar algumas
condutas a seguir expostas e na ordem entdo apresentadas.

Primeiro, a medida de controle na fonte devera ser prioritaria, quando
viavel tecnicamente. No entanto, a fase de planejamento das instalacbes € o
momento mais apropriado para a adogdo dessa medida, pois se pode escolher
equipamentos que produzam menores niveis de ruido e organizar o seu lay-out.
Existem inumeras alternativas para esse tipo de controle, como: substituir o
equipamento por outro mais silencioso, balancear e equilibrar suas partes moveis,
reduzir impactos na medida do possivel, aplicar material de modo a atenuar as
vibracgdes, regular o motor, instalar abafador, além de outras.

Segundo, nao sendo possivel o controle do ruido na fonte, deve-se adotar
medidas complementares de organizagéo do trabalho. No presente caso, a limitagéo
do tempo de exposicdo € medida eficaz. Esta limitacdo pode ser conseguida por
meio do rodizio dos empregados nas atividades ou operagdes ruidosas. Seria 0 caso

de se terem véarios operadores da maquina prensa, usada na fabricacdo de blocos,



0S quais seriam revezariam suas atividades como operadores junto da maquina com
outras atividades, em local distante da fonte do ruido.

Em terceiro, e, somente no Ultimo caso, uma vez ndo tendo sido
alcancado o objetivo de se diminuir a exposicdo ao ruido aos limites de tolerancia
aceitveis, é que se lancaria méo do equipamento de protecado individual, no caso os
protetores auriculares adequados.*

Deve-se registrar, todavia, que no Brasil a excegao tornou-se a regra. Em
vez de eliminar as condi¢Bes insalubres na fonte, o empresario prefere a solugéo
mais comoda e barata, porém menos eficiente, que € o simples fornecimento do
equipamento de protecdo individual. Em muitas ocasides, sO resta mesmo a opcao
do fornecimento do equipamento de protecéo individual. No entanto, o problema é
quando a ultima alternativa j& é adotada em primeiro lugar.

Sabe-se que muitos trabalhadores oferecem resisténcia para o uso do
equipamento de protecéo individual, seja em virtude do desconforto causado, seja
pelo fato de que, as vezes, ele atrapalha, realmente, o exercicio de suas atividades,
seja, até mesmo, por comprometer a sua percepcdo do ambiente em determinadas
ocasioes.

Em virtude disso, insta que o empregador adote medidas para combater
os riscos na fonte como: a substituicdo do produto téxico ou nocivo, mudangas ou
alteracdo do processo ou operagdo, encerramento ou enclausuramento da
operagao, segregacdo da operagdo ou processo, umidificacdo do ambiente,
ventilagéo geral diluidora, ventilagéo local exaustora e medidas de ordem e limpeza,
detalhadas no Curso Béasico de Seguranca e Higiene ocupacional, pelo professor
Tuffi Messias Saliba.**

Esse entendimento é enfatizado em outras convengdes, como no art. 6°
da Convencgdo n. 176 da OIT, sobre Seguranca e Saude nas Minas, ratificada pelo
Brasil “[...] o empregador devera avaliar os riscos e tratd-los na seguinte ordem de

"5 & no art.30 da

preferéncia (a) eliminar os riscos; (b) controlar os riscos na fonte [...]
Convencéo n. 167 da OIT sobre Seguranca e Saude na Construgdo, ratificada pelo
Brasil, “[...] quando n&o for possivel garantir por outros meios a prote¢do adequada
contra riscos de acidentes ou danos para a saude, inclusive aqueles derivados da
exposicdo a condicGes adversas, o empregador devera proporcionar e manter, sem
custo para os trabalhadores, roupas e equipamentos de protegcdo pessoal

adequados aos tipos de trabalho e riscos [...]"*



IV Principio da Adaptacdo do Trabalho ao Homem

Durante muito tempo prevalecia o pensamento de que era necessario
adaptar o homem ao trabalho, enquadrando-o as exigéncias do servico. As
necessidades da producdo, o desenho dos equipamentos, a velocidade das
maquinas, o aumento da produtividade estavam em primeiro plano

Essa mentalidade é reproduzida, com genialidade, em 1936, no filme
Tempos Modernos, de Charles Chaplin, que focaliza a vida urbana nos Estados
Unidos nos anos 30, imediatamente apés a crise de 1929, ao retratar um trabalhador
que tem um colapso nervoso por trabalhar em ritmo frenético, estressante, repetitivo
e desumano na linha de produg&o de uma fabrica, indo parar em um hospicio.

Neste contexto, nos descompassos entre o trabalhador, as maquinas e o
ambiente de trabalho, perdia sempre o trabalhador, que era facilmente substituido
como mera engrenagem de um sistema.

As normas internacionais mais recentes estdo apontando outro
posicionamento. Atualmente, o primeiro que deve ser considerado no ambiente de
trabalho € o homem, depois é que se acrescentam os equipamentos, as condicfes
de trabalho, os métodos de producéo.

A norma-principio em comento foi plasmada no art. 5° da Convengéo n.

155 da OIT, ratificada pelo Brasil, com a seguinte redacéo:

Artigo 5

A politica a qual se faz referencia no artigo 4 da presente Convencao
(politica nacional coerente em matéria de seguranca e salde dos
trabalhadores e o meio ambiente de trabalho) devera levar em consideracéo
as grandes esferas de acdo que se seguem, na medida em que possam
afetar a seguranca e a saude dos trabalhadores e 0 meio ambiente de
trabalho:

a) [..]

b) relagbes existentes entre os componentes materiais do trabalho e as
pessoas que 0 executam ou supervisionam, e adaptacdo do maquinario,
dos equipamentos, do tempo de trabalho, da organizagéo do trabalho e das
ope4r7a(;(”)es e processos as capacidades fisicas e mentais dos trabalhadores

No mesmo sentido, a Convencédo n. 161 da OIT, ratificada pelo Brasil, no
art. 5, alinea g, prevé como fungéo dos servicos de saude no trabalho promover a

adptacao do trabalho aos trabalhadores.



O principio consagrado nas convencgdes internacionais de que o trabalho
deve se adptar ao homem adquire lineamentos concretos com 0 aparecimento
efetivo da ergonomia, a partir da segunda metade do século XX.

A ergonomia €& uma disciplina cientifica focada na interacdo do ser
humano com artefatos sob a perspectiva da ciéncia, engenharia, design, tecnologia
e gerenciamento de sistemas compativeis com o ser humano.*®

Tais sistemas incluem uma variedade de produtos, processos e
ambientes naturais e artificiais. Assim, a ergonomia lida com uma grande variedade
de interesses e aplicagdes, incluindo o lazer e o trabalho.

Neste contexto, segundo a Associagdo Internacional de Ergonomia, a
ergonomia é a disciplina cientifica dedicada ao conhecimento das intera¢des entre o
ser humano e outros elementos de um sistema. E também a profissdo que aplica
teorias, principios, dados e métodos para o projeto, de modo a otimizar o bem-estar
do ser humano e, consequentemente, o seu desempenho, aumentando assim
naturalmente a produtividade. O ergonomista contribui para a avaliagdo de tarefas,
trabalhos, produtos, meio ambiente e sistemas para torna-los compativeis com as
necessidades, as habilidades e as limitagdes das pessoas.

Mais ainda, a ergonomia € uma ciéncia humana aplicada que objetiva
transformar a tecnologia para adpta-la ao ser humano. Disciplinas como as ciéncias
biologicas, a psicologia e as ciéncias da engenharia convergiram para que a
ergonomia pudesse conceber produtos e sistemas dentro da capacidade fisica e
intelectual dos seres humanos, de forma que o sistema humano-méquina fosse mais
seguro, mais confidvel e mais eficaz. De uma forma geral, a ergonomia promove
uma visdo holistica, uma abordagem centrada no ser humano, aplicada a sistemas
de trabalho, considerando os aspectos fisicos, cognitivos, sociais, organizacionais,
ambientais e outros fatores relevantes.*

A Associacdo Internacional de Ergonomia define trés dominios de
competéncia da ergonomia: o fisico, o cognitivo e o organizacional. Com base na
informacéo destes trés dominios é possivel organizar o trabalho de forma favoravel
ao ser humano e ao sistema produtivo. O objetivo da ergonomia € adptar o trabalho
ao ser humano e nédo o inverso, COmo ocorre erroneamente em muitas situagdes de
trabalho.

Desta forma, o principio abordado tem como cerne a aplicacdo das

informagbes sobre o comportamento humano, das habilidades, limitagbes e outras



caracteristicas dos seres humanos ao design de ferramentas, maquinas, sistemas,
tarefas, trabalho e ambientes para seu uso de forma produtiva, segura, confortavel e

efetiva.

V Principio da Instrugéo

Inicia-se a abordagem deste tdpico com o significado dado ao vocébulo
instrugdo, pelo dicionéario informal, “[...] indica¢gBes da utiliza¢éo de algo, sintese de
como se fazer alguma coisa, ato de instruir, ensinar, conjunto de conhecimentos ou
saber.”™° Neste esteio, exsurge o sentido do termo informar, delinear, conceber idéia,
dar forma ou moldar na mente, instruir, treinar, capacitar, habilitar, qualificar.

Em sentido contrario, é a alienacao, que significa tornar alheio, é transferir
para outro o que € seu. Registre-se que a alienagdo ndo se adstringe ao mundo
tedrico, mas se manifesta na vida real do homem, na maneira pela qual, a partir da
divisédo do trabalho, o produto do seu trabalho deixa de Ihe pertencer.

Fixados estes conceitos, passa-se a uma breve sintese historica do
mundo do trabalho.

Nos sistemas domésticos de manufatura era comum o trabalhador
conhecer todas as etapas da produgéo, inclusive a de projeto do produto. A partir da
implantacdo do sistema fabril, no entanto, isso ndo sera mais possivel, devido a
crescente complexidade resultante da divisdo do trabalho. Chama-se dicotomia
concepgao-execucdo do trabalho justamente ao processo pelo qual um grupo de
pessoas concebe, cria, inventa o que vai ser produzido, inclusive a maneira como
vai ser produzido, e outro grupo é obrigado a simples execuc¢éo do trabalho, sempre
parcelado, pois a cada um cabe uma parte do processo.

Essa diviséo foi intensificada no inicio do século XX, quando Henry Ford
introduziu o sistema de linha de montagem na industria automobilistica. O homem é
reduzido a gestos mecanicos, tornado esquizofrénico pelo parcelamento das tarefas,
como retrata Chaplin em Tempos Modernos.

Enquanto prevalecem as fungfes divididas do homem que pensa e do
homem que executa, permanece a alienacdo na produgédo, pois permanecera a idéia
gue s6 alguns sabem e devem saber e, portanto, decidem, e a maioria nada sabe, €
incompetente e obedece.

Nos tempos hodiernos ganha destaque o pensamento de que a melhor

forma para garantir a efetividade das normas de protecdo a saude é a participagéo



by

do trabalhador nesse processo. Com isso, o trabalhador passou a ter direito a
informac@o sobre os riscos a que estd exposto, as formas de prevencdo e a
formagao adequada para o desempenho de suas tarefas.

O principio da Instru¢do, ora apresentado, foi extraido das principais
convencgdes da OIT que tratam da saude do trabalhador. Prevé a Convengédo n. 148
da OIT, ratificada pelo Brasil, que “[...] os trabalhadores ou seus representantes
terdo direito a apresentar propostas, receber informagdes e orientacdo e a recorrer a
instancias apropriadas, a fim de assegurar a prote¢cdo contra riscos profissionais
devidos & contaminacéo do ar, ao ruido e as vibragdes no local de trabalho.” **Para
enfatizar o direito, repete no art. 13 que “[...] todas as pessoas interessadas deveréo
ser apropriadas e suficientemente informadas sobre os riscos profissionais que
possam originar-se no local de trabalho devido & contaminacéo do ar, ao ruido e as
vibragdes e receber instrugbes suficientes e apropriadas quanto aos meios
disponiveis para prevenir e limitar tais riscos, e proteger-se dos mesmos.”?

A Convencdo n.155, art. 5°, alinea “c”, ratificada pelo Brasil, além de
repetir o direito a informacdo, estabelece que “[...] os trabalhadores e seus
representantes na empresa devem receber treinamento apropriado no ambito da
seguranca e da higiene do trabalho”. De forma semelhante, prescreve a convengao
n. 161, também ratificada pelo Brasil, que “todos os trabalhadores devem ser
informados dos riscos para a satde inerentes a seu trabalho.” >3

Ainda sobre a necessidade de informagéo e formagéo dos trabalhadores,
pode ser citado o art. 33 da Convencgéo 167 da OIT sobre Seguranga e Saude na

Construgdo, ratificada pelo Brasil:

Dever-se-a facilitar aos trabalhadores, de maneira suficiente e adequada:

(a) informacao sobre os riscos para sua seguranca e sua salde aos quais
possam estar expostos nos locais de trabalho;

(b) instrucdo e formacédo sobre os meios disponiveis Jara prevenirem e
controlarem esses riscos e se protegerem dos mesmos.”

A tematica foi alvo de pesquisa, quando da produgdo da dissertacao
sobre O Acidente de Trabalho Fatal na Industria da Construcdo Civil (Grande
Natal:1990-1999), durante a realizagdo do curso de Mestrado em Ciéncias Sociais,
pelo professor Edwar Abreu Gongalves, na Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, oportunidade em que o mencionado autor compartilha com o leitor alguns
dados e observagfes evidenciadas ao longo da citada investigacdo socioldgica, na

qual destaca que, ndo obstante ao recorte geogréfico e temporal investigados, essa



realidade laboral ndo deve se diferenciar muito das condicdes de trabalho
vivenciadas em diversos canteiros de obras existentes em tantas outras cidades dos
demais estados brasileiros.

Especificamente em relagdo aos trabalhadores mortos em canteiros de
obras nos municipios que compdem a Grande Natal, constata-se que 0s mesmos
possuiam caracteristicas predominantes que conduzem a um perfil comum, isto é,
sdo trabalhadores com baixissimo nivel de escolaridade (28% eram analfabetos,
61% possuiam apenas o ensino fundamental incompleto e 11% haviam concluido o
ensino fundamental) e, igualmente, sdo desprovidos de qualificagdo profissional
especifica, posto que a maioria deles (82%) aprendeu o exercicio profissional de
servente ou de pedreiro, de maneira empirica.>

Na realidade, o empregado que estad alheio aos perigos do sistema
produtivo com o qual interage, por falta de instrugdo, encontra-se diante de um
grande fator de risco, que pode provocar acidente. E o caso, a titulo de exemplo, de
servente de obra que opera betoneira sem aterramento elétrico, durante a chuva,
sofrendo descarga elétrica e vindo a obito.

Neste sentido, € a prescricdo do comando inserto no art. 10 da
Convencédo 167 da OIT sobre Seguranca e Saude na Construgdo, ratificada pelo

Brasil:

A legislacao nacional devera prever que em qualquer local de trabalho os
trabalhadores terdao o direito e o dever de participarem no estabelecimento
de condicdes seguras de trabalho na medida em que estes controlem o
equipamento e os métodos de trabalho adotados, naquilo que estes possam
afetar a seguranca e a saude.>®

Depreende-se, do exposto, que a falta de aplicagdo do principio da
instru¢cdo, como norma supralegal que deve impelir o empregador a responsabilizar-
se em informar os trabalhadores, de maneira compreensivel, dos perigos
relacionados com o seu trabalho e de disponibilizar-lhes programas apropriados de
formacéo e de instrugbes compreensiveis em matéria de seguranca e saude, assim
como em relacdo as tarefas que Ihe sé@o atribuidas, conforme consta inclusive da
Convengcdo n. 176 da OIT, ratificada pelo Brasil, tem se caracterizado como
relevante fator de risco, que deve ser combatido com a adogdo das medidas

pertinentes inspiradoras do principio comentado.



VI Principio do N&o Improviso

Antes de se adentrar o referido postulado no ambito juridico, faz-se
necessario realizar breve consideracdo sociolégica sobre a nag¢éo brasileira neste
aspecto.

O socidlogo Sérgio Buarque de Holanda assevera em Raizes do Brasil
que “[...] a colonizacdo do Brasil foi promovida pelo espirito do portugués
aventureiro, que exibe a mobilidade e a adaptabilidade, que nega a estabilidade e o
planejamento [...]” ¥

Os portugueses orientaram prioritariamente a ocupagéo do Brasil colonia
com a instalagéo de vilas na costa, pois isto facilitava o transporte de mercadorias
para o porto e seu envio a Portugal. Prevalecia a intengdo aventureira e ndo de
planejamento.

A atitude do colonizador portugués tinha mais do espirito aventureiro da
exploragéo de riquezas em funcdo também do fato de a coroa portuguesa ter optado
pelo sistema das capitanias e ter doado terras aos donatérios, e pelo surgimento de
cidades néo ter se dado por uma orientagéo racional.

Ainda hoje, e, com este ran¢o historico, quando se fala com orgulho do
jeitinho brasileiro, esta-se referindo a improvisacgéo, a crenca de que no final, d4 tudo
certo, ainda corrente, como se isto fosse qualidade de nossa gente e de nossa
sociedade. E como se, pairasse no inconsciente coletivo do brasileiro uma
mentalidade de substituir o conhecimento consciente e elaborado, por uma atitude
irrefletida, e, isso fosse uma vantagem.

Considerando o que foi exposto, retoma-se o cerne do postulado ora em
andlise, devendo-se registrar, de inicio, que o lema Planejar para Prevenir adotado
atualmente, no plano internacional, para a efetivacdo do direito do trabalhador a
seguranca e saude do trabalho, emerge na contra-mdo do senso comum acima
abordado.

Deve-se, ainda, antes da abordagem propriamente dita do postulado
apresentado, justificar a sua denominagéo adotada pelo autor do presente estudo.
Ora, porque se adotar a terminologia principio do ndo improviso ao invés de principio
do planejamento, por exemplo?

A resposta para a questdo tem inspiragdo no Direito Hebraico. A lei

mosaica tem mais que conteudo religioso. Ela transcende um estilo de linguagem



em forma de recomendacédo para impor limites & acdo de fazer ou ndo fazer como
instrumento coercitivo e intimidativo. Dai a norma trazida & lume pelo Legislador do
Sinai: “Nao mataras. N&o adulteraras. N&o furtaras.”® Trata-se de um principio ético
convertido em lei, como comando obrigatério, condicionada a responsabilidade da
sociedade, a obediéncia do Estado, a censura e a propria consciéncia humana, ou,
para usar a expresséo de Immanuel Kant, ao imperativo categérico.”®

E dessa inspiragdo que emana a forca da denominacio aplicada ao
principio apresentado. Pretende-se que a eloquéncia do estilo de linguagem adotado
no Decélogo traduza a esséncia do contetido do principio. E como se o principio do
nao improviso encerrasse um mandamento no ambito da tutela da seguranga e
saude do trabalhador, qual seja: ndo improvisaras.

Como j& mencionado anteriormente, quando da citagdo de Ana Paula de
Barcelos, a eficacia negativa exige mais elaboracdo quando se trata de principio
juridico, por forca dos seus efeitos indeterminados. Nesta modalidade de eficacia
juridica o principio funciona como barreira de contencdo, impedindo que sejam
praticados atos ou editadas normas que se oponham ao seu proposito.

O principio do ndo improviso € baseado na constatagcéo de que, no campo
da atividade preventiva, em termos de segurancga e saude nos locais de trabalho, é
considerada improvisada toda atividade que n&o € fruto de orientagdo racional, de
conhecimento consciente e elaborado, de projeto, que nédo é planejada, programada,
concebida para o fim a que se destina.

O principio do n&o improviso, ora apresentado, e, com status supralegal,
também foi extraido das principais convencdes da OIT que tratam da saude do
trabalhador. A Convencéo n. 148 da OIT, ratificada pelo Brasil, nos seu art. 15 assim

determina:

Segundo as modalidades e nas circunstancias que a autoridade
competente determinar, o empregador devera designar uma pessoa
competente ou recorrer a um servico especializado, exterior ou comum
a varias empresas, para que se encarregue das questdes de
prevencao e limitagdo da contaminacao do ar, o ruido e as vibrag6es
no lugar de trabalho.®

O art.5° alinea “d”, da Convencédo n. 161 sobre Servicos de Saude do

Trabalho, ratificada pelo Brasil, preconiza que:

Sem prejuizo da responsabilidade de cada empregador a respeito da saude
e a seguranca dos trabalhadores que emprega e considerando a
necessidade de que os trabalhadores participem em matéria de salde e
seguranca no trabalho, os servigcos de saude no trabalho deverao assegurar



as funcdes seguintes que sejam adequadas e apropriadas aos riscos da
empresa para a saude no trabalho:

d) participacdo no desenvolvimento de programas para o melhoramento
das préticas de trabalho, bem como nos testes e a avaliagdo de novos
equipamentos, em relacdo com a satde [...] (grifo nosso).**

A Convencéo n. 155 da OIT, ratificada pelo Brasil, no seu art. 5°, “a”, art.

11, “a”, art. 16, item 2 e art. 18 assim determina:

Artigo 5

A politica a qual se faz referencia no artigo 4 da presente Convencao
(politica nacional coerente em matéria de seguranca e salde dos
trabalhadores e o meio ambiente de trabalho) devera levar em consideracéo
as grandes esferas de acdo que se seguem, na medida em que possam
afetar a seguranca e a saude dos trabalhadores e 0 meio ambiente de
trabalho:

a) projeto, teste, escolha, substituicdo, instalagcao, arranjo, utilizagao e
manutencdo dos componentes materiais do trabalho (locais de trabalho,
meio ambiente de trabalho, ferramentas,maquindrio e equipamento;
substancias e agentes quimicos, bioldgicos e fisicos; operacbes e
processos);

Artigo 11

Com a finalidade de tornar efetiva a politica referida no artigo 4 da presente
Convencgéo, a autoridade ou as autoridades competentes deverdo garantir a
realizacao das seguintes tarefas:

a) a determinacdo, quando a natureza e o grau de risco assim o
requererem, das condi¢cdes que regem a concepgdo, a construgdo e o
acondicionamento das empresas, sua colocacdo em funcionamento, as
transformacgdes mais importantes que forem necessarias e toda modificacdo
dos seus fins iniciais, assim como a seguranca do equipamento técnico
utilizado no tratado e a aplicacdo de procedimentos definidos pelas
autoridades competentes;

Artigo 16

2. Devera ser exigido dos empregadores que, na medida que for razoavel e
possivel, garantam que 0s agentes e as substancias quimicas, fisicas e
biolégicas que estiverem sob seu controle ndo envolvem riscos para a
salde quando sdo tomadas medidas de protecdo adequadas.

Artigo 18

Os empregadores deverdo prever, quando for necessario, medidas para
lidar com situacbes de urgéncia e com acidentes, incluindo meios
adequados para a administracio de primeiros socorros. (grifo nosso).*

Infere-se dos vocabulos grifados nos artigos da convencdo transcrita
acima que o planejamento das atividades a serem desenvolvidas no local de
trabalho, inclusive a propria concepcao do local, deve ser um imperativo da atividade
preventiva no plano internacional.

Finalizando este tépico, deve-se registrar que se encontra plasmado no
art.17, item 1, alinea “c”, da Convencéo n. 167 da OIT sobre Seguran¢a e Saude na
Construcao,ratificada pelo Brasil, o principio do ndo improviso, com clareza solar, ao
preconizar que “as instalacbes, as maquinas e 0s equipamentos, inclusive as

ferramentas manuais, sejam ou nao acionadas por motor, deverdo: [...] c) ser



utilizados exclusivamente nos trabalhos para os quais foram concebidos [...]".%* No
Brasil, entretanto, muitos equipamentos sem manutencdo adequada, velhos e
obsoletos continuam em funcionamento por meio de gatilhos, gambiarras ou
solugdes improvisadas, que provocam O que 0S ergonomistas chamam de modo

degradante de producéo e afetam as condi¢cdes de seguranca. *
VIl Principio do Direito de Recusa Obreiro

Trata-se de principio afinado e complementar ao principio da
indisponibilidade da saude do trabalhador. Como j& foi abordado, o principio da
irrenunciabilidade dos direitos da personalidade, neles incluidos o direito a vida e a
integridade fisica e psiquica, constante do art. 11 do Codigo Civil Brasileiro, fortalece
o entendimento sobre o principio da indisponibilidade da saude do trabalhador.
Esses direitos sao inatos, absolutos, intransmissiveis, indisponiveis, irrenunciaveis,
imprescritiveis, impenhoraveis, inexpropriaveis e ilimitados.

Sabe-se que o contrato de emprego, com a subordinacdo que lhe é
inerente, concentra no empregador um conjunto expressivo de prerrogativas
voltadas ao direcionamento da prestagcdo concreta de servigos, franqueando-lhe
ainda prerrogativas concubstanciadoras do chamado poder diretivo ou poder de
comando.

Essa situagéo juridica oriunda do contrato n&o cria, contudo, um estado de
sujeicdo do trabalhador ao empregador.

Nesse contexto, por certo, € valida e juridicamente protegida a recusa
obreira a ordens ilicitas perpetradas pelo empregador na relacdo de emprego. O
principio do direito de recusa obreiro configura, assim, mais uma evidéncia do
carater dialético, e ndo exclusivamente unilateral desta relacao.

A pratica da recusa ao cumprimento de ordens ilicitas, neste caso,
corresponde a ato praticado em legitima defesa da vida, conforme o art.188 do
Cddigo Civil Brasileiro, ao preconizar que “N&o constituem atos ilicitos: I-o0s
praticados em legitima defesa [...]".

Esta norma-principio encontra-se plasmada no art.13 da Convencgéo n.

155 da OIT, ratificada pelo Brasil, com a seguinte redacéo:

De conformidade com a pratica e as condicdes nacionais, devera ser
protegido, de consequéncias injustificadas, todo trabalhador que julgar
necessario interromper uma situacdo de trabalho por considerar, por



motivos razodveis, que ela envolve um perigo iminente e grave para sua
vida ou sua satde.®®

Todavia, o principio do direito de recusa obreiro encontra-se, na pratica,
mitigado, em ordens juridicas como a brasileira, uma vez que o risco do rompimento
do contrato pelo empregador inibe eventual posicdo defensiva do empregado em
face de determinacdes abusivas recebidas.®

Antes de se passar as conclusfes deste estudo, vale resgistrar que, ndo
obstante o item 10.14.1 da Norma Regulamentadora n.10 do Ministério do Trabalho
e Emprego tratar do direito de recusa do trabalhador que interage com instalagdes e
servigos elétricos interromper suas tarefas sempre que constatar evidéncias de
riscos graves e iminentes para a sua seguranca e saude ou de outras pessoas, a
norma-principio do direito de recusa obreiro emana de norma supralegal plasmada
em convengdo internacional da OIT, e, portanto, ndo se aplica exclusivamente aos
trabalhadores do setor elétrico, mas aos trabalhadores de todos os outros setores
produtivos que eventualmente venham se encontrar na condi¢cdo de risco grave e
iminente.®’

Assim sendo, é nas normas constitucionais e normas de direito
internacional, ratificadas pelo Brasil, que se deve buscar efetivamente, em uma
linguagem kelseniana, o fundamento de validade das normas nacionais de
segurancga e saude do trabalhador.

De tudo que foi exposto, chega-se as seguintes conclusdes:

a) aintegridade fisica e psiquica do trabalhador € um direito fundamental,
respaldado na Constituicdo Federal, art. 6° e art. 7°, XXIl, em normas
internacionais, Convengdes da OIT, na CLT, Capitulo V, Titulo II, e, em
inimeras instru¢des normativas, Normas Regulamentadoras e
portarias expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego;

b) os principios apresentados neste estudo devem atuar como
mandamentos de otimizagdo do sistema, devendo consagrar-se,
definitvamente, na doutrina, e, contribuir para que os operadores
juridicos compreendam o verdadeiro sentido do trabalho digno e
saudavel, sem riscos de lesdes, doencas ou mortes de trabalhadores;

c) as normas legais de seguranca e saude do trabalhador precisam
incorporar o avango ocorrido no Direito Internacional do Trabalho,

assimilar as inovacdes e os principios da Constituicdo Federal de 1988



e disciplinar suficientemente a internalizacdo das diretrizes

estabelecidas nas Convencdes da OIT ratificadas pelo Brasil.
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