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O presente texto objetiva demonstrar o relevante papel social da
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no resguardo da vida e da
integridade fisica do trabalhador, por meio de seu superintendente e, por delegacao,
de seus auditores-fiscais do trabalho, em particular, no que tange a sua competéncia
para interditar estabelecimento, setor de servico, maquina ou equipamento, ou
embargar obra, a fim de prevenir infortinios de trabalho.

Para tanto, procede-se a analise de natureza juridica das normas de
protecdo & saude do trabalhador e sua relagdo com a manifestagdo extrema do
poder de policia do Estado através do embargo e da interdic&o.

O texto, ainda, tem o cond&o de situar e sistematizar um assunto de que
muito se fala, em virtude de se tratar de medida das mais enérgicas adotadas em
um pais republicano e no dmbito de um Estado Democratico de Direito, mas que a
doutrina tem dedicado pouca atengéo.

Conforme previsdo feita no artigo 196 da ConstituicAo da Republica, a
saude, a qual se acham umbilicalmente inseridas a seguranca e a medicina do
trabalho, é direito de todos e dever do Estado.

Todos os dispositivos pertinentes a essa matéria, tratada na Ordem Social,
os artigos 193 a 204 da Constituicdo da Republica, revelam a preocupacéo que teve
o legislador constituinte em programar um complexo ideério para atendimento desse
direito indisponivel, a salude, que esti diretamente relacionada com o mais
importante direito humano: a vida. *

Aborda-se o tema em foco sob a ética do direito do trabalho e deve-se
atentar ao que preconiza o art. 12, inciso IV, da Constituicdo da Republica ao
proclamar que um dos direitos fundamentais no Estado Democrético de Direito séo

os valores sociais do trabalho, e, também, o art. 6°, caput dispde que “[...] os direitos



sociais sdo a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, [...], na forma da
Constituigdo.”

Ainda em sede de direito constitucional, estabelece a Carta Magna como
direito dos trabalhadores a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca (art.7°,inc.XXIl, CF/88). Essas normas séo
imperativas, cogentes e de ordem publica porque o interesse a que visam protegem
nao s6 o individual, mas a sociedade como um todo. 2

O artigo 626 da CLT estabelece, como regra geral, que incumbe ao
Ministério do Trabalho e Emprego a fiscalizacdo pelo fiel cumprimento de suas
normas e declara competir as Delegacias Regionais do Trabalho (atuais SRTE) a

promocéo e a fiscalizagdo das normas de seguranca e medicina do trabalho.

Art. 626 - Incumbe as autoridades competentes do Ministério do Trabalho,
IndUstria e Comércio, ou aquelas que exercam fungdes delegadas, a
fiscalizacdo do fiel cumprimento das normas de protecao ao trabalho.
Paragrafo Unico - Os fiscais dos Institutos de Seguro Social e das
entidades paraestatais em geral dependentes do Ministério do Trabalho,
IndUstria e Comérrcio serdo competentes para a fiscalizacdo a que se
refere o presente artigo, na forma das instru¢des que forem expedidas pelo
Ministro do Trabalho, Industria e Comércio.

A Convengdao n. 81 da Organizagao Internacional do Trabalho vigorante no
pais desde 29 de maio de 1956 dispde sobre a inspec¢éo do trabalho na inddstria e
no comércio que é incumbida de: velar pelo cumprimento das disposi¢cbes legais
relativas as condi¢gbes de trabalho e a protecdo dos trabalhadores no exercicio da
sua profissdo; dar assessoria aos empregadores e aos empregados sobre a maneira
mais efetiva de cumprirem as disposicbes legais; levar ao conhecimento da
autoridade competente as deficiéncias ou abusos que a lei ndo previu.

O artigo 9° da Convencéo n.155 da OIT, tratando, também, da fiscalizagcéo
do trabalho, determina que o controle da aplicacdo das normas relativas a saude e
seguranca deve estar assegurado por um sistema de inspegdo apropriado e
suficiente. J& o inciso Il, do referido artigo, assevera que esse sistema deve prever
sangbes adequadas em caso de infragdo. Por outro lado, o seu art. 10 dispde que
devem ser tomadas medidas no sentido de orientar os parceiros sociais com 0
objetivo de ajuda-los a cumprir as obrigacées legais.

Na verdade, o papel institucional da inspeg¢édo do trabalho tem esteio na
Constituicdo Federal, com fulcro no seu artigo 21, inciso XXIV. Sua misséo
institucional é bem definida e ndo se confunde com a de outras instituicbes afins. Em

sintese, ao magistrado do trabalho compete aplicar a lei aos casos concretos que



Ihes séo apresentados (pressupde-se a acdo/reclamacdo e 0O processo), ao
ministério publico do trabalho incumbe a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis e, ao auditor-fiscal
do trabalho compete orientar e fiscalizar administrativamente o cumprimento das
normas legais de protecéo ao trabalho.

E a inspecdo do trabalho uma das manifestacdes do poder de policia
administrativa que age limitando ou regulando a atividade dos particulares e,
eventualmente, se necessario, age por meio da coacdo a fim de proteger o todo
social e suas partes contra danos que podem originar-se da atividade humana.

Neste conceito, estdo presentes as idéias predominantes de prevencgao e
do perigo. A prevencdo é para impedir que os perigos se transformem em danos.

Logo, a fiscalizagéo do trabalho se reveste de particular importancia no direito do

z

trabalho porque ndo é suficiente a edicdo de leis especiais para a protecdo do
trabalhador, € importante também, fiscalizar o cumprimento dessas leis e torna-las
efetivas.

Trata-se de interesse publico que confere ao Estado o direito e o dever de
exercer fungdes fiscalizadoras, sobretudo quando se tratar de norma legal protetora
da saude e da integridade fisica do trabalhador.

Neste sentido, colacionam-se duas jurisprudéncias que podem aclarar o
entendimento sobre a relevancia do Ministério do Trabalho e Emprego e o seu papel

na producéo e fiscalizagdo de normas de protegéo ao trabalhador:

Ministério do Trabalho e Emprego. Previsdo constitucional e legal para
instituir Normas Regulamentadoras sobre seguranca e medicina do
trabalho. Nos termos do Art. 7°, inciso XXII, da CF/88, a matéria sobre
seguranca e medicina do trabalho pode ser regulamentada por normas, e
ndo, necessariamente, por lei no sentido estrito, as quais, por sua vez,
podem ser editadas pelo poder executivo. A teor do Art. 200 da CLT, cabe
ao Ministério do Trabalho estabelecer disposices complementares as
normas de que trata este capitulo, tendo em vista as peculiaridades de
cada atividade ou setor de trabalho, especialmente sobre: I. Medidas de
prevencdo de acidentes e os equipamentos de protecdo individual em
obras de construcao, demolicdo ou reparos. Tal dispositivo cuida de
delegacéo de atividade administrativa e néo legislativa, o que nado se insere
nas competéncias dos ministros do estado, a teor do Art. 87, paragrafo
Unico, inciso Il, da Constituicao Federal. TRT 32 R., RO 000483-2005-108-
03-00-8, 82 T., Rel. juiz Heliberton de Castro, DJIMG 3.9.05.

Normas de protecdo ao trabalhador. Fiscalizagdo. Administracdo Publica.
Poder de Policia. De acordo com o art. 200 da CLT, incumbe ao Ministério
do Trabalho estabelecer disposicdes complementares as normas relativas
a protecdo ao trabalho, dentre outras, sobre prevencdo de acidentes e
equipamentos de protecao individual em obras de construcédo, demolicéo e
reparos (inciso 1). O art. 155, inciso Il, também da CLT, prevé, ainda, que
cabe ao 6rgdo de ambito nacional competente coordenar, orientar,



controlar e supervisionar a fiscalizacdo e as demais atividades relacionadas
com a seguranca e medicina do trabalho em todo territério nacional,
inclusive a Campanha Nacional de prevencdo de Acidentes do Trabalho.
Pertence a Administracdo Publica o dever de fiscalizar as condi¢cbes de
seguranca do trabalho e, consequentemente, o de aplicar penalidades pelo
descumprimento as respectivas normas, atribuicdo que decorre do poder
de policia, consistente em atividade limitadora do exercicio de direitos
individuais em beneficio do interesse coletivo. Esse poder se exerce pela
regulamentacao de leis e controle de sua aplicacdo em carater preventivo,
por meio de notificagdes, licencas e alvaras, ou repressivo, mediante
imposicdo de medidas coercitivas. Constatada a irregularidade, sem que a
hipétese exigisse a dupla visita (com notificacdo prévia a autuagdo) — foi
correta a imposicdo da multa. Recurso a que se nega provimento. TRT 92
Reg. REPA 80058-2005-001-09-00-9 — (Ac. SE 09975/06) — Rel® Juiza
Marlene T. Fuverki Suguimatsu. DJPR 4.4.06, p.258).

Infere-se das jurisprudéncias citadas que o Ministério do Trabalho e
Emprego exerce tanto a regulamentacdo de leis sobre a salde do trabalhador,
qguanto o controle de sua aplicagéo, visando garantir sua efetivagéo.

Para tanto, o auditor-fiscal do trabalho conta com os instrumentos legais

do embargo e da interdigcdo, previstos no artigo 161 da CLT, e, em pleno vigor:

Art. 161 - O Delegado Regional do Trabalho*, a vista do laudo técnico do
servico competente que demonstre grave e iminente risco para o
trabalhador, poderé interditar estabelecimento, setor de servico, maquina
ou equipamento, ou embargar obra, indicando na decisdo, tomada com a
brevidade que a ocorréncia exigir, as providéncias que deverdo ser
adotadas para prevengéo de infort(inios de trabalho.

Risco grave e iminente pode ser conceituado como sendo toda e qualquer
condi¢cdo ambiental que esteja na iminéncia de propiciar a ocorréncia de acidente de
trabalho, inclusive, em suas variantes de doencga profissional ou do trabalho, com
lesGes graves a saude ou a integridade de pelo menos um trabalhador, sendo a
propria morte deste.

N&o se confundem os institutos do auto de infragéo e o do embargo e da
interdicdo. O primeiro tem como um de seus principais requisitos a tipicidade da
conduta do infrator, constante de ementario e com as infracdes nele capituladas. O
embargo e a interdicdo fundam-se em critérios técnicos, em virtude de constatacéo
de situagdo de risco grave e iminente. O objetivo destes Ultimos € salvaguardar a
vida e a integridade fisica do trabalhador.

Alids, em determinadas ocasifes resta clara a relevancia social dos
institutos do embargo e da interdicdo, pois muitas vezes a empresa preferiria pagar
multas e dar continuidade a suas atividades a paralisa-las, temporariamente, para
equacionar situacdes de grave e iminente risco para os trabalhadores. Em nome da

produtividade relega-se a segundo plano a vida e integridade fisica do trabalhador,



que ainda é visto por muitos como mera peca da engrenagem da producgdo e, como
tal, substituivel a qualquer tempo.

E praxe na ciéncia do direito estudar as semelhancas e diferencas de
institutos juridicos afins. Essa técnica pde termo aos embrdlios e confere nitidez aos
contornos existentes em institutos juridicos que, por mais que se assemelhem,
guardam significativas diferengas entre si e, em consequéncia, tém finalidades e
desdobramentos praticos diversos.

Assim sendo, cotejando os institutos do auto de infracdo e o do embargo e
da interdicdo, considerados como manifestacdo do poder de policia em sentido
amplo, os meios que o Estado se utiliza para o seu exercicio sdo semelhantes, a
saber: através de atos administrativos e opera¢gfes materiais de aplicacdo da lei ao
caso concreto, compreendendo medidas preventivas, com o objetivo de adequar o
comportamento individual & lei e medidas repressivas, com a finalidade de coagir o
infrator ao seu cumprimento, e, através de atos normativos em geral, disciplinando a
aplicacdo da lei aos casos concretos, pode o Executivo baixar decretos, resolugdes,
portarias, instrugdes. *

Neste ponto € mister fazer-se uma breve digressdo sobre estes atos
normativos. Inexiste rigor técnico-cientifico para distingui-los uns dos outros, embora
os doutrinadores usualmente aludam a portaria para designar os atos infra-
regulamentares mais significativos.

Bem se vé€, em hipéteses tais, 0 ato normativo veiculara normas abstratas
e gerais, conquanto muitas vezes — e conforme seria mais comum — se prestem as
portarias, 0s avisos, as instrugdes e as circulares a introduzirem normas concretas
(antecedente concernente a fato pretérito) e individuais (com o consequente
identificando seus destinatarios).

Embora as portarias n&o possuam um regramento constitucional
detalhado e ndo obstante a ConstituicAo procure restringir o poder normativo do
Executivo, ndo baniu a possibilidade de detalhamento técnico de questdes afetas a
Medicina e Seguranca do Trabalho por meio de portarias editadas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego e da Saude.

Com efeito, estabelece o inciso XXII do art. 7° da Constituicdo Federal ser
direito do trabalhador a “reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de

normas de saude, higiene e seguranca”. Assim, de plano verifica-se a eloguiéncia do



siléncio constitucional, ao ndo mencionar especificamente que tal redugao faria por
meio de leis e decretos.

Acresca-se que a Magna Carta por diversas passagens deixa claro quais
as matérias afetas a legalidade em sentido amplo (art. 5°, VI, VIl e VIII, art. 7°, IV,
etc.), a reserva complementar (art. 7°, I, art. 59, paragrafo Unico, por exemplo),
suscetiveis de regulamentagcdo por decreto (art. 84, IV e VI). Fosse o thelos das
normas constitucionais vedarem a regulagdo da salde, higiene e seguranga do
trabalho por portaria, tal restaria claro no inciso XXII do art. 7°.

E, mais, ao aplicar a expressdo “normas de saude, higiene e seguranca”,
reconhece a Constituicdo a fluidez da denominagdo destas espécies normativas
inferiores que sao as portarias, as resolugoes, etc.

Portanto, a Magna Carta manteve a tradicdo de admitir o poder normativo
de 6rgéos especializados do poder executivo em questbes eminentemente técnicas
e especificas de outros ramos do conhecimento humano alheios ao direito e que
demandam constante aperfeicoamento e reformulagé@o a luz das novas descobertas
das ciéncias fisicas, e desde que tal normatizacdo se faca, evidentemente, secudum
e praeter legem, sob pena de ofensa ao principio da legalidade. °

Retomando a distingdo entre os institutos cotejados, pode-se dizer que o
auto de infracdo, além da tipicidade da conduta do infrator, constante de ementério e
com as infracbes nele capituladas, que consta, assim, de rol taxativo, exaustivo,
fechado de infracdes e tem como hipotese de incidéncia a efetiva perpetracédo de
conduta irregular que viola preceito legal trabalhista, nos termos do art. 628 da CLT,
tem por finalidade, ainda, registrar conduta infracional ja consumada no tempo,
podendo resultar em punigdo, por meio de multa, ao infrator. H4 de se registrar,
ainda, que, nos casos previstos no art. 23, do Regulamento da Inspecdo do
Trabalho, os auditores-fiscais do trabalho tém o dever de orientar e advertir as
pessoas sujeitas a inspecao do trabalho e os trabalhadores quanto ao cumprimento
da legislagéo trabalhista, observando, para tanto, o critério da dupla visita.

De modo diverso, o embargo de obra e a interdigdo de estabelecimento,
setor de servigo, maquina ou equipamento constam de rol exemplificativo, aberto,
esparso pelas Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego,
uma vez que é impossivel as normas alcancarem todas as hipoteses de situagdes
de grave e iminente risco & saude e seguranca do trabalhador. Pode-se citar, a titulo

de exemplo, situacdes explicitas de risco grave e iminente registrados na Norma



Regulamentadora n°® 13 do MTE, nos itens 13.1.4, 13.2.5, 13.3.2, 13.3.4, 13.3.12,
13.5.1, 13.6.2, 13.7.4, 13.8.2.1, 13.8.3 e 13.8.11, em relacdo as caldeiras e vasos de
pressédo e na Norma Regulamentadora n° 15 do MTE, no Anexo 1-item 7, Anexo 2-
item4, Anexo 6- item 1.3.20 e 2.14.3, Anexo 11- itens 3 e 7, e Anexo 13- item 1, em
relagdo as atividade e operag0des insalubres.

Em muitos casos, a situagdo de risco grave e iminente existe no ementario
sem que este a designe expressamente como tal. E o caso da execugédo de servigos
pelo trabalhador em altura sem a correspondente utilizagdo do cinto de seguranca.
Se a empresa ndo possuir o mencionado equipamento de protecdo o trabalho
devera ser interrompido imediatamente até que a condicdo de seguranca seja
restabelecida.

Os institutos do embargo e da interdicdo referidos prescindem da
necessidade de dupla visita, mesmo nos casos previstos no art. 23, do Regulamento
da Inspec¢éo do Trabalho, prescindem, ainda, de previsdo em ementa especifica, em
virtude de ter seu fundamento de validade vinculado ao laudo técnico do servigco
competente, nos termos do art. 161 da CLT, afastando-se, no caso, a idéia de tipo.

Registra-se, também, que o embargo e a interdicdo constituem-se em
medida repressiva preventiva que tem os seus efeitos projetados para o futuro, a fim
de evitar risco grave e iminente. Além de objetivar resguardar a vida e a integridade
fisica do trabalhador e ndo punir a empresa, como seria 0 caso do auto de infragdo
que pode ser convertido em multa, ap6s o crivo do contraditério e da ampla defesa
em procedimento administrativo.

Desta forma, ndo ha de se ventilar a incidéncia de bis in idem na aplicacdo
simultanea dos instrumentos do auto de infragdo e do embargo e interdigdo, uma
vez que, como demonstrado, tratam-se de institutos juridicos com fundamentos,
objetivos e desdobramentos praticos diversos. Neste sentido é a inteligéncia do art.
21 da Portaria MTE n° 40, de 14/01/2010, D.O.U 17.01.2011, que disciplina os

procedimentos relativos aos embargos e interdigdes:

Art. 21 A imposicdo de embargo ou interdicdo ndo elide a lavratura de
autos de infracao por descumprimento das normas regulamentadoras de
seguranca e saude no trabalho ou dos dispositivos da legislacao trabalhista
relacionados a situacao analisada.

Alias, a titulo de exemplo podem ser consideradas trés situagfes, nas
quais os mencionados institutos podem ter, por um lado, aplicagdo simultanea, ou,

por outro, simplesmente, alternativa.



Exemplo classico de aplicacdo simultdnea dos dois institutos esta nas

prescricdes dos itens 5 e 7, do Anexo 1, da NR-15:

N&o é permitida exposicdo a niveis de ruido acima de 115 dB(A) para
individuos que ndo estejam adequadamente protegidos. As atividades ou
operacdes que exponham os trabalhadores a niveis de ruido, continuo ou
intermitente, superiores a 115 dB(A), sem protecdo adequada, oferecerédo
risco grave e iminente.

Um exemplo claro de aplicacdo de apenas um dos instrumentos esti
registrado no item 18.4.2.8.4, da Norma Regulamentadora n°® 18 do MTE, quando
trata da questdo do uso de chuveiros pelos trabalhadores em areas de vivéncia de
canteiro de obras: “Deve haver um suporte para sabonete e cabide para toalha,
correspondente a cada chuveiro”. E certo que a falta de saboneteira e de cabide
para toalha traz algum desconforto para o trabalhador, sendo uma irregularidade
passiva de autuagdo, em virtude de estar assim capitulada. Todavia, ndo se pode
sequer cogitar a idéia de se embargar um canteiro de obras, em virtude de os
trabalhadores que ali desempenham suas atividades ndo disporem de saboneteira e
cabide para toalha, quando do término do banho.

Outro exemplo em que ndo cabe a aplicagdo simultdnea dos dois
instrumentos esta na nova Norma Regulamentadora n° 12 do MTE, que tem por
objeto a obrigatoriedade de obediéncia a normas técnicas para protecao do
trabalhador na utilizacdo segura de maquinas e equipamentos. O descumprimento
destas normas, por certo, gera, em grande parte dos casos, situagao de risco grave
e iminente para o trabalhador, dando ensejo a interdicdo da méaquina e equipamento
que ndo atendam as referidas normas de protecdo. Porém, ndo se pode cogitar, no
caso, da lavratura de auto de infragdo para o descumprimento destas normas, pois
as ementas por infragdes ainda néo foram publicadas.

Desta forma, resta claro que o auto de infracdo e o embargo e interdigéo
sdo institutos juridicos afins, como manifestacdo do poder de policia, mas que, na
verdade, ndo se confundem, guardando cada um suas peculiaridades.

Feitas estas consideragdo, passa-se a andlise detida dos institutos do
embargo e da interdicdo, nos termos do art. 161 da CLT.

O embargo e a interdi¢do s@o procedimentos fiscais especiais, na medida
em que nao correspondem a um processo que resulte, propriamente, em aplicagéo

de multa pecuniéria as empresas, mas que proporcionam uma consequiéncia mais



drastica, qual seja, a paralisagcdo dos servicos em determinada maquina,
equipamento, setor de servico ou mesmo no estabelecimento inteiro.

Tratando-se de medida extrema, o embargo e a interdicdo devem ser
adotados em Ultimo caso, ante a iminéncia do evento danoso ao trabalhador,
devendo ser a Unica maneira necessaria a evitar o risco presente no ambiente do
trabalho.

O embargo e a interdicdo devem satisfazer requisitos genéricos e
especificos.

Genericamente, cuidando-se de medida exarada com base no poder de
policia do Estado, ter4 a medida tomada que satisfazer as seguintes regras: - a da
necessidade, em consonancia com a qual a medida de policia s6 deve ser adotada
para evitar ameacas reais ou provaveis de perturbagdes ao interesse publico; - a da
proporcionalidade, que significa a exigéncia de uma relagdo necessaria entre a
limitacdo ao direito individual e o prejuizo a ser evitado; e, - a da eficacia, no sentido
de que a medida deve ser adequada para impedir o dano ao interesse publico.

De maneira especifica, deverd a medida obedecer rigorosamente o
estatuido no art. 161 da CLT e o que dispde a Norma Regulamentadora n°® 3 do
MTE, e, que se resume em: elaboracdo de laudo técnico; situagédo de risco grave e
iminente; e, decisdo do Superintendente Regional do Trabalho e Emprego.

Em verdade, embargo e interdicdo sdo procedimentos fiscais passiveis de
serem adotados pela fiscalizagdo trabalhista, quando ficar constatada, em
determinado ambiente de trabalho, a existéncia de uma ou mais situagdes de risco
grave e iminente. Malgrado os dois mencionados procedimentos fiscais possam ser
considerados sinbnimos, em razdo de propiciar a mesma consequéncia juridica para
a empresa, qual seja, a paralisagéo total ou parcial das atividades produtivas. O
embargo corresponde a paralisagdo de maquinas, equipamentos, setor de servico
ou estabelecimentos nos quais s&o desenvolvidas atividades diversas das
executadas em canteiros de obras.

Por estabelecimento deve ser entendida cada uma das unidades da
empresa, funcionando em locais diferentes, tais como: fabrica, refinaria, usina,
escritorio, loja, oficina, depoésito ou laboratério; canteiro de obra corresponde a area
de trabalho fixa e temporaria, onde se desenvolvem operacdes de apoio e execugao

a construcdo, & demolicdo ou a reparo de uma obra.



Risco Grave e Iminente pode ser conceituado como sendo toda e qualquer
condi¢cdo ambiental que esteja na iminéncia de propiciar a ocorréncia de acidente de
trabalho, inclusive em suas variantes de doenca profissional ou do trabalho, com
lesGes graves a saude ou a integridade de pelo menos um trabalhador, sendo a
prépria morte deste. ’

Oportuno enfatizar que a aplicagdo propriamente dita de sancdes
administrativas em face das empresas que descumprem a legislagdo trabalhista,
inclusive as violagBes as normas juridicas de protecdo a saude e integridade fisica
dos trabalhadores, é ato da competéncia privativa do Superintendente Regional do
Trabalho e Emprego. Compete ao Auditor-Fiscal do Trabalho, via de regra, dar inicio
ao procedimento fiscal, seja com a lavratura do auto de infracdo, etapa primeira do
processo de aplicacdo de multa administrativa, seja com lavratura do laudo técnico
de embargo ou de interdigdo, fase inicial do processo de embargo ou interdigéo,
pois, tanto numa hip6tese quanto na outra, a decisdo de aplicar ou ndo a sancao
administrativa € do Superintendente Regional do Trabalho e Emprego.

Ao constatar, em determinado ambiente de trabalho, a existéncia de uma
situacdo de risco grave e iminente, o auditor-fiscal do trabalho lotado e em exercicio
na Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, SRTE, procedera a lavratura
do laudo técnico de embargo ou interdicdo e, em seguida, mediante protocolo na
SRTE, solicitarA ao Superintendente Regional do Trabalho e Emprego a
concretizagdo propriamente dita do embargo ou interdi¢cdo, paralisando parcial ou
totalmente as atividades de um estabelecimento ou canteiro de obras.

Se, porém, o Superintendente Regional do Trabalho e Emprego, por meio
de portaria especifica, houver concedido poderes para tanto, podera o auditor-fiscal
do trabalho proceder a imediata paralisacdo dos servicos e em seguida submeter tal
ato a posterior referendum do superintendente, o qual, obviamente, podera manter
ou suspender a medida adotada pela fiscalizacéo. ®

A delegacdo de competéncia €, na atualidade, eficaz instrumento de
desconcentragdo administrativa e, por isso, o Decreto-lei n.200, de 25.2.66, diz em
seu art. 12 ser facultado ao Presidente da Republica, aos Ministros de Estado e, em
geral, as autoridades da Administracdo Federal delegar competéncia para a prética
de atos administrativos, conforme se dispuser em regulamento. Deve o ato de
delegacéo indicar, com precisdo, a autoridade delegante, a autoridade delegada e

as atribuicbes objeto da delegacéo. Foi o preceito regulamentado pelo Decreto n.



62.460, de 25.3.68, que adverte, em seu art. 1°, que a delegacdo de competéncia
tera por objetivo acelerar a decis&o dos assuntos de interesse publico. °

O ato administrativo da delegacdo se funda no reconhecimento que,
nesses casos, a demora na adogdo de medida de efeito direto e imediato pode
torna-la ineficaz para impedir a ocorréncia do infortinio, com graves consequéncias
e danos irreparaveis aos trabalhadores.

Neste sentido é a prescricdo do art. 3° da Portaria MTE n° 40, de
14/01/2010, D.O.U 17.01.2011, que disciplina os procedimentos relativos aos

embargos e interdigdes:

Art. 3° Quando a competéncia prevista no caput do art. 161 da CLT e no
seu 85° for delegada pelo Superintendente Regional do Trabalho e
Emprego aos Auditores-Fiscais do Trabalho, com vistas a garantir a
agilidade e efetividade da medida, devera a portaria de delegacao destinar-
se a todos os Auditores-Fiscais do Trabalho em exercicio na circunscricdo
da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, inclusive aos
integrantes dos grupos méveis de fiscalizacao.

Esses mesmos Auditores-Fiscais do Trabalho estdo, ainda, autorizados,
com base no principio do direito administrativo do paralelismo das formas, a levantar
a interdicdo ou o embargo, desde que eliminadas por completo as condicbes de
risco. Por certo que a todo levantamento de interdicdo e a todo desembargo,
precedera sempre o relatério técnico correspondente, terminologia essa usada na
mencionada Portaria MTE n° 40 para designar o laudo técnico do art.161 da CLT,
obedecendo-se, assim, aos mesmos tramites anteriores, E o que dispbe o paragrafo
Unico, do art. 11 da Portaria MTE n°® 40, de 14/01/2010, D.O.U 17.01.2011:
“O relatorio técnico servird de base para a manutencéo ou levantamento do embargo
ou interdicdo pelo Superintendente Regional do Trabalho e Emprego ou pelo
Auditor-Fiscal do Trabalho, no caso de competéncia delegada.”

E mister que para o embargo ou interdicio elabore-se laudo técnico
circunstanciado e fundamentado, que conclua existir na atividade empresarial
examinada a potencialidade de risco grave e iminente. E o que esta prescrito nos
arts. 4° e 5° da Portaria MTE n° 40, de 14/01/2010, D.O.U 17.01.2011:

4° Quando o Auditor-Fiscal do Trabalho (AFT) constatar, em verificacdo
fisica no local de trabalho, grave e iminente risco que justifique embargo ou
interdicdo, devera lavrar, com a urgéncia que o caso requer, Relatorio
Técnico em duas vias, que contenha: | — identificacdo do empregador [...]; Il
— endereco do empregador [...]; ll — identificacdo precisa do objeto da
interdicdo ou embargo; IV — descri¢cdo dos fatores de risco e identificacdo
dos riscos a eles relacionados; V — indicagdo clara e objetiva das medidas
de protecdo da seguranca e saude no trabalho que deverdo ser adotadas
pelo empregador; VI — assinatura e identificacdo do AFT [...]; e, VIl —



indicacdo da relacdo de documentos que devem ser apresentados pelo
empregador quando houver a necessidade de comprovacao das medidas
de protecdo por meio de relatério, projeto, calculo, laudo ou outro
documento. 5° o embargo e interdicdo deverdo se fundamentar no
Relatério Técnico, e ser formalizados por meio de Termo de Embargo ou
Termo de Interdicdo, a partir dos modelos de conteldo minimo previstos
nos Anexos | e Il desta Portaria, com numeracao sequencial do érgéo
regional ou com numeracdo sequencial precedida do numero da CIF
guando emitido por AFT.

O embargo e a interdigdo sdo atos administrativos, uma vez que assim
sdo consideradas todas as manifestagOes unilaterais de vontade da Administragéo
Publica que, agindo nessa qualidade, tenham por fim imediato adquirir, resguardar,
transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigacbes aos
administrados ou a si prépria. *°

Importante se registrar que o embargo e a interdicdo, como atos
administrativos, constituem-se como emanac¢ao do Poder Publico, e, como tal,
trazem em si certos atributos que os distinguem dos atos juridicos privados e Ihes
emprestam caracteristicas proprias e condi¢cdes peculiares de atuagdo. Esses
atributos séo a imperatividade, a auto-executoriedade e a presungao de legitimidade.

Em virtude de sua relevancia na andlise dos institutos ventilados passa-se
a abordagem detida do ultimo atributo mencionado.

A presuncdo de legitimidade é qualidade inerente a todo ato da
Administracdo Pdublica, qualquer que seja sua natureza. Este atributo deflui da
propria natureza do ato administrativo, esta presente desde o nascimento do ato e
independente de norma que o preveja.

O fundamento da presuncéo de legitimidade dos atos administrativos € a
necessidade que possui o Poder Publico de exercer com agilidade suas atribui¢des,
especialmente na defesa do interesse publico. Esta agilidade inexistiria caso a
administracdo dependesse de manifestacdo prévia do poder judiciario quanto a
validade de seus atos toda vez que os proferisse.

Portanto, regra geral, o ato administrativo obriga os administrados por ele
atingidos, ou produz efeitos que Ihe s&o proprios, desde o momento de sua entrada
no mundo juridico, ainda que apontada a existéncia de vicios em sua formacao que
possam acarretar a futura invalidagdo do ato. Este requisito autoriza, portanto, a
imediata execuc¢do de um ato administrativo, mesmo se eivado de vicios ou defeitos
aparentes; enquanto ndo pronunciada sua nulidade ou sustados temporariamente

seus efeitos, deverd ser cumprido. Enquanto ndo decretada a invalidade do ato pela



Administracdo ou pelo Poder Judiciario o ato invalido produzird normalmente seus
efeitos, como se plenamente valido fosse, devendo ser fielmente cumprido. 1"

Cabe lembrar, entretanto, que a presungdo de legitimidade ndo impede
que, desde que utilizados 0os meios corretos, possa o particular sustar os efeitos de
um ato administrativo defeituoso. Existem remédios aptos a sustar a producédo de
efeitos dos atos administrativos reputados defeituosos, como recursos
administrativos, quando possuem efeito suspensivo, liminares em mandados de
seguranga etc. E o que prescreve o art. 13 da Portaria MTE n° 40, de 14/01/2010,
D.0.U 17.01.2011:

Art.13 Contra os atos relativos a embargo ou interdicdo, cabe a
interposicao de recurso administrativo a Coordenacgéo-Geral de Recursos —
CGR da Secretaria de Inspecdo do Trabalho, que podera atribuir efeito

suspensivo ao recurso, nos termos do 8§ 3° do art. 161 da CLT.

Todavia, ainda que o ato administrativo venha a ter suspensa a producao
de seus efeitos em face de determinados recursos, a presuncgao de legitimidade, e
essa é outra importante consequéncia desse atributo, faz com que a obrigacdo de
provar a existéncia de vicio no ato seja de quem aponta esse vicio.

N&o é obrigacdo da Administragdo que proferiu o ato provar sua validade,
pois j& existe presungdo nesse sentido. Aquele que afirma existir defeito no ato é
guem possui 0 encargo de prova-lo.

Essa presuncdo, porém, ndo é absoluta, mas iuris tantum, pois admite
prova em contrario. Assim, por se tratar de presuncdo relativa tem como real
consequéncia a transferéncia do 6nus da prova para quem invoca a ilegitimidade do
ato. Neste sentido € a jurisprudéncia abaixo colacionada:

Interdicdo de maguinas pelo Delegado Regional do Trabalho*. Manutencéo
do ato administrativo em decisdo liminar. Auséncia de ilegalidade ou de
abuso de poder. Seguranca denegada. Preenchido o suporte fatico da
norma prevista no caput do art. 161 da CLT. Laudo técnico demonstrando
grave e iminente risco para o trabalhador, ndo configura ilegalidade ou
abuso de poder o ato de interdicdo total ou parcial da empresa praticado
pelo Delegado Regional do Trabalho*. Presuncdo de legalidade e
legitimidade do ato administrativo que somente pode ser revisto se
demonstrada de forma cabal a existéncia de equivoco no laudo que o

embasa. Seguranca denegada. TRT 42 R., MS 03159-2007-000-04-00-9,
PSD-I, Rel. Juiz Milton Carlos Varela Dutra, DOERS 16.1.08.



N&o resta duvida, portanto, que a vida do trabalhador prevalece sobre
qualquer interesse material ou econOmico da empresa. Frise-se que a
regulamentacéo do art. 161 da CLT, com a publicacdo da Portaria MTE n° 40, de
14/01/2010, D.O.U 17.01.2011, visa estabelecer regras de agédo das autoridades
competentes com o fito de equacionar harmonicamente os interesses do
trabalhador, da empresa e da sociedade.

De tudo que foi exposto, chega-se as seguintes conclusdes:

a) sao plenamente compativeis com o Estado Democratico de Direito os
institutos do embargo e da interdicdo, uma vez que visam preservar,
em ultima analise, o mais importante direito humano: a vida;

b) como decorréncia da relevancia social e do carater de urgéncia de que
se revestem estes institutos e tendo em vista a natureza preventiva
dessas medidas, constatada a situagdo de grave e iminente risco,
surge a necessidade da autoridade competente adoté-las
imediatamente, a fim de salvaguardar a vida e a integridade fisica do
trabalhador;

c) por se tratar de medidas extremas, estes instrumentos s6 devem ser
utilizados quando ndo houver outro meio eficaz para alcangar-se o
mesmo objetivo. Além disso, estes atos administrativos devem, ainda,

satisfazer os requisitos genéricos e especificos ja abordados.
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