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GLOSSARIO DA PESQUISA

Trafico de Pessoas e Conceitos Relacionados

Esta pesquisa aplica a definicao do trafico de pessoas trazida pelo
art. 3° do Protocolo Adicional a Convencao das Nac6es Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressao
e Punicao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas,
adotado em Nova York em 15 de novembro de 2000 ("Protocolo de
Palermo”, promulgado no Brasil pelo Decreto n° 5.017, de 12 de
marco de 2004). O trafico de pessoas é o recrutamento, o transporte,
a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo a ameaga ou uso da forca ou a outras formas de coacao,
ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacao
de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploracao. A exploragao incluira,
no minimo, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas
de exploracao sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou
praticas similares a escravatura, a servidao ou a remogao de 6rgaos.
Nota: a legislacdo penal brasileira prevé o trafico de pessoas
exclusivamente em caso de exploracao sexual. No entanto, a Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Decreto n° 5.948,
de 26 de outubro de 2006) adota o conceito de trafico de pessoas
com suas diversas modalidades de exploragao, conforme o art. 3° do
Protocolo de Palermo.

Trafico de Pessoas

A migracdo irregular se dd quando uma pessoa acede a um pais
diferente daquele o de sua cidadania ou residéncia regular sem a
devida permissao legalou um visto, ou quando uma pessoa permanece

Migracao Irregular ilegalmente no pais de destino, tendo sua permissao ou visto expirado
ou quando trabalha no pais de destino nao estando autorizado para
tanto (Guia de Referéncia para a Rede de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas — Teresi & Healy, 2012).

Prestar apoio ou auxilio a individuos (migrantes) que pretendem
aceder de forma irregular a paises diversos daquele de sua cidadania
Contrabando de ou residéncia regular em troca de vantagem pecunidria ou outra
Migrantes vantagem ou beneficio (Protocolo Contra o Crime Organizado
Transnacional, Relativo ao Combate ao Contrabando de Migrantes por
via Terrestre, Maritima e Aérea).

Movimentos populacionais complexos onde refugiados e requerentes
de asilo, cujos motivos para deixar seus paises estao relacionados
Fluxos Migratorios com a necessidade de protecdo internacional, encontram-se com
Mistos migrantes econémicos, documentados e indocumentados, e pessoas
traficadas, utilizando as mesmas rotas e, em alguns casos, enfrentando
perigos semelhantes (Silva, 2011).




Quanto ao Ato

Recrutamento/ Aliciamento

Transporte/ Transferéncia

Abrigamento/ Alojamento/
Recepcao de Pessoas

O recrutamento/aliciamento ocorre no pais de origem, de
transito ou de destino de uma pessoa, quando uma pessoa
fisica ou um representante de uma pessoa juridica busca
persuadir a vitima a realizar a viagem. Tem-se observado
que o recrutamento pode se dar através de diversos meios,
tais como pessoalmente, através de amigos ou familiares,
através de andncios de jornal, Internet etc.

O transporte compreende meios variados de locomoc¢ao e
facilitacdo de entrada no local de destino. A transferéncia é
o ato de facilitar o transito entre paises, regides, cidades ou
locais.

O alojamento ou abrigamento é o espaco fisico onde as
pessoas traficadas ficam alojadas durante a viagem ou nos
locais de transito ou de exploracao. A recepcao de pessoas é
o0 ato de receber as pessoas traficadas no destino final ou no
local de exploracao.

Ameaca/ Uso da Forca ou
Outra Forma de Coacao

Sequestro/ Carcere Privado

Abuso de Poder ou da Posicao
de Vulnerabilidade

Fraude/ Engano

Entrega ou Recebimento de
Pagamento ou Beneficio para
Obter o Consentimento da
Pessoa ou do Responsavel

Acontece quando o traficante usa a forca, a ameaca ou outra
forma de coacdo (fisica, moral ou psicoldgica) para obter o
consentimento da pessoa traficada com o transporte e/ou
a exploracdo. O consentimento conseguido desta maneira
chama-se consentimento viciado.

E quando o traficante sequestra a pessoa traficada ou a
mantém em carcere privado no intuito de transporta-la.

Quando o traficante usa do seu poder (p. ex., numa relagdo
hierdrquica) ou da posicdo de vulnerabilidade da pessoa
a ser traficada (dificuldade financeira ou familiar) para
coagi-la ou obter o seu consentimento com o transporte.

Quando o traficante usa de artificios fraudulentos como
contratos de trabalho falsos, faz promessas enganosas como o
recebimento de um salario decente, casamento etc., para obter
o consentimento da pessoa a ser traficada com o transporte.

Quando o traficante paga ou recebe beneficio para
convencer a pessoa a ser traficada ou do responsavel, por
exemplo, adiantamento de determinado valor.




Quanto a Modalidade de Exploracao/ Finalidade da Conduta

Exploracao Sexual

Trabalho Forcado/ Exploracao
Laboral

Trabalho Escravo/ Reducao a
Condicao Analoga a de Escravo

Servidao Doméstica e
Casamento Servil

Remocao de Orgaos, Tecidos
ou Partes do Corpo Humano

E o meio pelo qual o individuo obtém lucro financeiro por
conta da prostituicao de outra pessoa ou de violéncia sexual
exercida contraoutra pessoa. E a inicamodalidade de trafico
de pessoas prevista na legislacao penal brasileira. Neste
caso, o exercicio da prostituicdo pode se dar de diversas
maneiras, tais como em casas de prostitui¢ao, na rua, boates,
bares, apartamentos, casas de massagem, hotéis, servicos
de acompanhante, empresas de produtos pornograficos
(filmes, revistas etc.). No entanto, a exploragao sexual ndo
se restringe a exploragao da prostituicao de outra pessoa.

Todo trabalho ou servico exigido de um individuo sob
ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele nao se
ofereceu de espontanea vontade (Conveng¢ao n° 29 da OIT,
1930).

Toda a forma de trabalho escravo é trabalho degradante,
mas o reciproco nem sempre é verdadeiro. O que diferencia
um conceito do outro é a liberdade. Quando falamos
de trabalho escravo, falamos de um crime que cerceia a
liberdade dos trabalhadores. Essa falta de liberdade se
da por meio de quatro fatores: apreensao de documentos,
presenca de guardas armados e “gatos” de comportamento
ameacador, por dividas ilegalmente impostas ou pelas
caracteristicas geograficas do local, que impedem a fuga
(Ministério do Trabalho e Emprego, 2011).

Significa submeter uma pessoa a trabalhos forcados ou a
jornada exaustiva, sujeitd-la a condicdes degradantes de
trabalho no dmbito doméstico. E também confundida com
o casamento servil, quando a pessoa traficada se casa com
alguém que promete uma relacdo conjugal saudavel mas
que acaba por obriga-la realizar as tarefas domésticas e/ou
a ter relagoes sexuais com o0 mesmo, ainda que contra a sua
vontade. De acordo com a legislacdo brasileira, podem ser
também interpretadas como formas de trabalho escravo.

Meio pelo qual a vitima é transportada no intuito de
se extrair da mesma, sem o seu consentimento ou o
consentimento de seus parentes, 6rgaos, tecidos ou partes
do seu corpo.




Adocdo Ilegal

Pratica de Atividade Criminosa

Mendicancia

Acontece quando criancas e adolescentes sao transportadas
com ou sem o consentimento ou a autorizacdo dos pais,
e sao vendidos/entregues para outras pessoas, muito
comumente casais, que tenham o desejo de adotar um filho.
Tudo é feito sem a observancia das formalidades legais de
um processo de adocao.

E quando a pessoa traficada é forcada ou coagida a pratica
de atividades criminosas, tais como o transporte de drogas
de um local para outro, pequenos furtos etc.

Diversas atividades através das quais uma pessoa pede a
um estranho dinheiro, sob a justificativa de sua pobreza ou
em beneficio de instituicdes religiosas ou de caridade. A
venda de pequenos itens como flores e doces nos sinais,
cujo valor solicitado ndo seja compativel com o valor do
produto, é também considerada como o ato de pedir
esmola. Pequenos servicos oferecidos, como limpar os
vidros do carro, estacionar carros, auxiliar com as compras
em supermercado, e ainda apresentacdes circenses nos
sinais e tocar instrumentos musicais nas ruas podem ser
também considerados como mendicancia. Destacamos,
todavia, que a mendicancia como forma de exploracao
se configura quando grupo organizado ou individuos
transportam e coagem pessoas, principalmente criangas
e adolescentes, mas nao s6, para que fiquem nas ruas
pedindo dinheiro ou comercializando pequenos produtos,
restringindo sua liberdade e retendo todo ou uma parte do
fruto desta mendicancia para si mesmos.

Importante destacar que esta lista ndo é exaustiva e que outras modalidades de exploracao
foram identificadas durante a pesquisa de campo.




Quanto aos Envolvidos

Vitima

Crianca ou Adolescente

Autor do Fato, Investigado,
Suspeito, Indiciado,
Denunciado, Réu ou
Condenado

E aterminologia atribuida ao ofendido ou a pessoa fisica que
sofreu ou sofre a violéncia do crime de trafico de pessoas.
Nos termos da Declaracao dos Principios Basicos de Justica
para as Vitimas de Crime e de Abuso de Poder,* vitima é
qualquer pessoa que tenha, individual ou coletivamente,
sofrido uma ofensa, incluindo a violéncia fisica ou mental,
emocional, perda econémica ou o desrespeito aos seus
direitos humanos fundamentais, através de agdes ou
omissdes que violem a legislacdo penal de determinado
pais. Nesta pesquisa, preferimos usar o termo “pessoa
traficada” por nao ser um termo estritamente juridico.

Pessoa com menos de 18 anos. De acordo com o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/90), a crianca
tem entre 0 e menos de 12 anos, e o adolescente, entre
12 e menos de 18 anos. No caso do trafico de crianga ou
adolescente, o elemento do meio na definicdao do trafico
nao é relevante — o trafico se da quando uma crianca
ou adolescente é sujeito a pelo menos um dos atos
anteriormente definidos, seguido de pelo menos uma das
modalidades de exploragdo/finalidades acima definidas.

Sao as diversas terminologias atribuidas ao suposto
autor do crime de trafico de pessoas, consoante o tipo de
procedimento Policial ou judicial em que esteja envolvido.

1- Resolucdo 40/34 de 29 de Novembro de 1985, da Assembleia Geral das Nacdes Unidas.




Traficante

Sexo

E o autor do fato. O traficante pode exercer varias funcdes
na rede do trafico, dentre elas:

Recrutador é a pessoa encarregada de convidar as vitimas
ou convencé-las a consentir com o transporte, mediante
fraude, tais como promessas de emprego, estudo ou
casamento. Trata-se uma pessoa fisica, ou as vezes até
juridica que, busca persuadir o individuo a realizar a
viagem.

Transportador é aquele ou aquela que é responsavel
pelo transporte da vitima. As vezes, o transportador
acompanha a vitima até o seu destino final, outras
somente a acompanha até o embarque ou providencia os
documentos/passagem necessarios para o transporte.
Explorador é aquele ou aquela que explora a vitima nas
diversas modalidades, tais como a exploracdo sexual,
o trabalho forcado, o trabalho escravo, a remocdo de
6rgaos, tecidos ou partes do corpo e a adogao ilegal.
Responsavel pelo Abrigamento/Alojamento/Vigilancia
é aquele ou aquela que mantém a vitima sob seu
poder, em abrigamento/alojamento que fica sob sua
responsabilidade de manutencao. Este também mantém
este mantém a seguranca do estabelecimento e, portanto,
a vigilancia sobre a vitima.

Gerente é o responsavel pela administracao dos negdcios.
Financiador /Beneficiario Principal é em regra, o(a) chefe
da organizacao, que detem a maior parte dos lucros e/ou
que financia a pratica criminosa, fornecendo dinheiro
para o pagamento de transporte, locomogdao de vitima e
traficantes, manutencao dos estabelecimentos etc.

Sexo Masculino/ Feminino é a categoria definida no registro
civil (certiddo de nascimento) ou documento de identidade.




Identidade de Género

Orientacao Sexual

Raca/Cor/Etnia

Comunidade Tradicional

E 0 género com o qual a pessoa se identifica. Transgénero,
também transexual, € um termo mais recente que se
refere a pessoas cuja identidade de género ndo esta em
conformidade com o género designado no nascimento
e 0 sexo anatdmico. Os trans podem tomar a decisao de
adaptar o seu sexo anatdmico a prépria identidade de
género através de terapia hormonal ou cirdrgica (“cirurgia
de redesignacao de sexo”). Entretanto, o transgénero é
um termo continuadamente em evolucao e até alguns
transexuais se recusam a usa-lo. Travestis sdo pessoas
que vivem uma parte significativa da vida ou mesmo o
dia-a-dia como se fossem do sexo oposto, usualmente
travestindo-se com roupas do sexo oposto, corte de
cabelo, adocao de modos e de timbre de voz consoantes
com o sexo almejado.

A orientacdo sexual de uma pessoa indica por quais
géneros ela sente-se atraida, seja fisica, romantica e/
ou emocionalmente. De acordo com o Ministério da
Saude (Formulério de Notificagdo Compulséria), temos o
heterossexual, o homossexual e o bissexual.

De acordo com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica), temos cinco categorias de classificacdo
de cor ou raga: branca, preta, parda, amarela e indigena.
Os termos “"morena” e “"negra” sdo as vezes utilizados
em pesquisas do IBGE, embora ndo facam parte das
categorias oficiais. Sabemos ainda que indigena é uma
etnia, mas seguindo a orientacdo do IBGE, no sentido
da comparabilidade, sdo estas cinco categorias que
serdo adotadas nesta pesquisa. Importante dizer que
sdo categorias autodeclaraveis, ou seja, sdo definidas de
acordo com a interpretacdo que a prépria pessoa tem de
si mesma.

Seguindo a orientacdo do Ministério da Saude (Formulario
de Notificacdo Compulséria), temos as seguintes
comunidades tradicionais no Brasil: cigano, quilombola,
indigena que vive em aldeia, ribeirinho, assentado/
acampado, outra pessoa do campo/floresta, pessoa em
situacao de rua, pessoa privada de liberdade.




Quanto ao Fenomeno — Modalidades Criminosas Relacionadas ao Trafico de Pessoas

Conjunto de tipos penais ou crimes que se relacionam com o trafico de pessoas e cuja
jurisprudéncia tem demonstrado que sao mais comumente praticados em concurso com o
Trafico de Pessoas. Sao os tipos penais da Tabela 3, apesar de nao ser uma tabela taxativa.

O trafico de pessoas é inclusive uma modalidade praticada com frequéncia a partir de uma
criminalidade organizada.

Durante o periodo em que a pesquisa de campo foi realizada, a legislacao penal brasileira
n3o conceituava organiza¢ao criminosa, sendo utilizado o conceito de crime organizado
da Convencao das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional de 2000 pelos
tribunais. No entanto, em 2 de agosto de 2013, foi promulgada a Lei n° 12.850 que define
organizacdo criminosa como "“a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente
ordenada e caracterizada pela divisao de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo
de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a prética de
infragcées penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de
carater transnacional”.




LISTA DE ABREVIATURAS

ADEH - Associacao em Defesa dos Direitos Homossexuais

AHAC - Associacao dos Homossexuais do Acre

ANTRA - Articulacdo Nacional das Travestis, Transexuais e Transgéneros do Brasil
ASAV - Associacao Antdnio Vieira

ASBRAD - Associacao Brasileira de Defesa da Mulher, da Infancia e da Juventude
ATMS - Associacao das Travestis de Mato Grosso do Sul

CASLA - Casa Latino-Americana do Parana

CE — Comissao Europeia

CEDAMI - Centro de Apoio ao Migrante

CEPIN - Conselho Estadual de Povos Indigenas de Santa Catarina

CETRAP - Comité Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Mato Grosso do Sul
CIBAI-Migracoes — Centro Brasileiro de Assisténcia e Instru¢do as Migracoes

CIMI - Conselho Indigenista Missionario

CIR - Conselho Indigena de Roraima

CNIg - Conselho Nacional de Imigracao

CNTI - Confederacao Nacional de Trabalhadores da Industria

COETRAE - Comissao Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo

COMCEX - Comité de Enfrentamento da Violéncia e de Defesa dos Direitos Sexuais de Criangas
e Adolescentes do Mato Grosso do Sul

CP - Cadigo Penal

CPI - Comissao Parlamentar de Inquérito

CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CREAS - Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social

DEEST/DIMEC - Departamento de Estrangeiros/Divisao de Medidas Compulsérias
DELEMIG - Delegacia de Migracdes da Policia Federal

DPF - Departamento de Policia Federal

DPRF - Departamento de Policia Rodoviaria Federal

DOF - Departamento de Operacdes de Fronteira

ENAFRON - Estratégia Nacional de Seguranca Pdblica nas Fronteiras

FETAESC - Federacao dos Trabalhadores da Agricultura do Estado de Santa Catarina
FTDETP - F6rum de Trabalho Decente e Estudos sobre Trafico de Pessoas

FUNAI - Fundacdo Nacional do indio

GAECO - Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado

GESFRON - Gabinete Estratégico de Fronteiras

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IBISS-CO - Instituto Brasileiro de Inovacdes Pré-Sociedade Saudavel Centro-Oeste




ICMPD - International Centre for Migration Policy Development

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

Igualdade RS - Associagdo de Travestis e Transexuais do Estado do Rio Grande do Sul
MD - Ministério da Defesa (Programa Calha Norte e Subchefia de Politica e Estratégia — SCPE)
MERCOSUL - Mercado Comum do Sul

MI/CDIF - Ministério da Integracao Nacional/Comissao Permanente para o Desenvolvimento e a
Integracdo da Faixa de Fronteira

MPF — Ministério Pablico Federal

MPT - Ministério Pablico do Trabalho

MRE/DAC - Ministério das Relacdes Exteriores/Divisao de Assisténcia Consular

MTE - Ministério do Trabalho e Emprego

MTE/SIT — Ministério do Trabalho e Emprego/Secretaria de Inspecao do Trabalho
NETP - Ndcleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

OIM - Organizacao Internacional para a Migracao

OIT - Organizacao Internacional do Trabalho

OSCE - Organizacao para a Seguranca e Cooperacdo na Europa

I PNETP - | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

Il PNETP - Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

PAAHM - Posto Avancado de Atendimento Humanizado ao Migrante

PIB - Produto Interno Bruto

PF - Policia Federal

PGR/PFDC - Procuradoria Geral da Republica/Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
POM - Programa de Orientacao ao Migrante de Itajai

PRF - Policia Rodoviaria Federal
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SENASP - Secretaria Nacional de Seguranca Pidblica
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SNJ - Secretaria Nacional de Justica

SUDAM - Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazodnia

SUS - Sistema Unico de Sadde

UDESC - Universidade Estadual de Santa Catarina

UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina

UnB - Universidade de Brasilia/Instituto de Ciéncias Humanas/Departamento de Servigo Social/
Suindara (Sadde, Migracdo e Trafico de Mulheres para Fins de Exploragdo Sexual)

UNICAMP - Universidade Estadual de Campinas/Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
UNODC - Escritério das Nagoes Unidas Sobre Drogas e Crime




APRESENTACAO

O projeto de pesquisa "Diagnéstico Sobre Trafico de Pessoas nas Areas de Fronteira no
Brasil” teve financiamento da Secretaria Nacional de Justica (SNJ) do Ministério da Justica e foi
realizando em parceria com o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) -
Escritério de Ligacdo e Parceria de Brasilia. O International Centre for Migration Policy Development
(ICMPD), organizacao internacional com sede em Viena, Austria, foi o parceiro implementador.

O projeto é uma das trés acoes estratégicas de enfrentamento ao trafico de pessoas
da Secretaria Nacional de Justica, no ambito do Plano Estratégico de Fronteiras e da Estratégia
Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras (ENAFRON). O projeto se iniciou oficialmente em
dezembro de 2012 e foi realizado nos 11 estados fronteiricos brasileiros.

O objetivo geral deste projeto de pesquisa é diagnosticar o fendmeno do trafico de
pessoas nos estados do Acre, Amap3, Amazonas, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Par3, Parang,
Rio Grande do Sul, Roraima, Rondénia e Santa Catarina, que sdo estados que fazem fronteira com
nove paises da América do Sul e um territorio além-mar da Franca.

A finalidade do projeto de pesquisa é coletar e analisar informacao sobre o trafico de
pessoas nestes estados, principalmente no que diz respeito a faixa de fronteira e aos municipios
que a esta pertencem, e transformar esta informacdao em conhecimento, a fim de que este
conhecimento possa apoiar as politicas e a¢oes de prevencdo, assisténcia as pessoas traficadas e
arepressao a este crime.

Paratanto, o método qualitativo foiimplementado, onde a triangulacao entre as diferentes
fontes deinformacdo e formas de se coletar informacao foirealizada, permitindo uma anélise mais
préxima possivel da realidade, apesar dos dados levantados ndo serem sempre representativos.
Em sintese, os métodos implementados foram entrevistas, visitas a grupos focais, realizados
nas capitais dos 11 estados da area de fronteira, com atores, instituicdes governamentais e nao
governamentais e a pesquisadores que trabalham no enfrentamento ao trafico de pessoas; além
de questionarios aplicados por correspondéncia eletrdnica e oficio enviado aos atores federais
com atuacao no enfrentamento ao trafico de pessoas e/ou na ENAFRON.

Dados estatisticos foram também levantados e utilizados neste Diagnostico, inclusive,
dados estatisticos solicitados pela SN] aos 6rgaos federais cujos sistemas de informacao registram
casos de trafico de pessoas; assim como dados estatisticos levantados pelos pesquisadores locais
durante as missdes de campo. No entanto, é importante que se reconheca a fragilidade destas
estatisticas, que, como sera discutido mais adiante, revelam somente os casos que chegam até os
servi¢os de atendimento e de seguranca publica e justica criminal.

A realizacdo da pesquisa também abrangeu levantamento bibliografico e revisao
da literatura nacional e internacional e da legislacdo que permitiu a constru¢do de um marco
conceitual e legal para a pesquisa, além de metodologia especifica, como pode se ver nos itens 1
e 2 deste Relatoério.




Portanto, este Relatorio traz no seu item 4 as principais constatacdes no que diz respeito
ao fendmeno do trafico de pessoas nos 11 estados da area de fronteira, e principalmente
informacoes sobre o trafico de pessoas nos municipios da faixa de fronteira, destacando a
discussao sobre as modalidades de trafico de pessoas mais incidentes na regido, o perfil das
pessoas traficadas e o modus operandi dos agentes criminosos.

Apesar de nao ser o principal tema deste Diagnoéstico, o Relatério traz também
informacdo sobre migracdo interna no Brasil e migracdo internacional de e para o Brasil, com
destaque para os paises da area de fronteira, pois é fendmeno que esta intimamente vinculado
ao trafico de pessoas, sendo a facilitacdo do ato de migrar um dos elementos do trafico interno
ou internacional. Questdes como os fluxos migratérios mais incidentes e indicios de contrabando
de migrantes, além da existéncia de fluxos mistos serdo principalmente discutidas no item 3 do
Relatorio.

O Relatério traztambém informacdes sobre arede de enfrentamento ao trafico de pessoas
nos 11 estados da area de fronteira, além de informag6es mais especificas sobre as organizacoes
e entidades governamentais e ndo governamentais que prestam assisténcia a pessoas traficadas
nas areas de fronteira e quais sao as boas praticas e as lacunas destes servicos, como pode ser
visto no item 5.

Finalmente, é fruto desta pesquisa a elaboracdo de conclusdes e recomendacoes
concretas quanto as politicas publicas de enfrentamento ao trafico de pessoas nas areas de
fronteira, e a indicagdo em quais locais/municipios nas areas de fronteira onde Postos Avangados
de Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHMs) possam potencialmente ser implantados, a
partir da analise da necessidade, viabilidade e sustentabilidade.




1. INTRODUCAO



1.1. Trafico de Pessoas no Brasil: Marco Legal e Conceitual

Falar em trafico de pessoas, no Brasil e no mundo, é ter como referéncia
conceitual e legal o Protocolo Adicional a Convencdo das Nacdes Unidas Contra
o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencao, Repressdo e Punicdo
do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas, conhecido como o
Protocolo de Palermo. A Convencédo foi adotada pela Resolucdo n¢ 55/25 da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas em novembro de 2000. Essa foi aberta
para assinaturas numa conferéncia de estados-membros em Palermo, na Itélia,
em dezembro de 2000 e entrou em vigor em setembro de 2003.

Aprovado no Brasil por intermédio do Decreto n?2 5.017 de 2004, e
adotado, com seus devidos ajustes, pela Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, que por sua vez foi aprovada pelo Decreto n? 5.948 de 26
de outubro de 2006,? o Protocolo de Palermo - e, portanto, a Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - define que trafico de pessoas é:

o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou
o acolhimento de pessoas,® recorrendo a ameaca ou ao uso da
forca ou a outras formas de coacéao, ao rapto, a fraude, ao engano,
ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter
o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre
outra para fins de exploracdo. A exploracdo incluird, no minimo,
a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de
exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura
ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remocao de
orgaos.

Do conceito, apreendemos que sdo necessarios trés elementos para
gue o trafico de pessoas se configure como tal, a saber - a acdo, o meio e a
finalidade, segundo a Figura 1:

2 - O Decreto estabeleceu ainda os principios, diretrizes e agdes a serem desenvolvidas, subsidiando os dois Planos Nacionais
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

3 - Para a definicdo de recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento, acolhimento ou a recepc¢ao, e outros termos do
conceito de trafico de pessoas, veja o Glossario da Pesquisa.




Figura 1: Conceito de Trafico de Pessoas

ACAO

RECRUTAMENTO,
TRANSPORTE,
TRANSFERENCIA,
ALOJAMENTO OU
ACOLHIMENTO DE
PESSOAS.

AMEACA, USO DA
FORCA OU OUTRAS
FORMAS DE COACAO,
RAPTO, FRAUDE,
ENGANO, ABUSO
DE AUTORIDADE
OU SITUACAO DE
VULNERABILIDADE,
ENTREGA OU
ACEITACAO DE
PAGAMENTOS
OU BENEFICIOS
PARA OBTER O
CONSENTIMENTO DE
UMA PESSOA QUE
TENHA AUTORIDADE
SOBRE OUTRA.

FIM

EXPLORACAO SEXUAL,
TRABALHO OU
SERVICOS FORCADOS,
ESCRAVATURA,
SERVIDAO, REMOCAO
DE ORGAOS, TECIDOS
E PARTES DO CORPO,
E OUTRAS FORMAS DE
EXPLORACAO.

No que diz respeito a exploracdo, o Protocolo e a Politica Nacional
reconhecem expressamente as seguintes modalidades: (1) a exploracdo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, (2) o trabalho
ou servicos forcados, (3) escravatura ou praticas similares a escravatura, (4)
a servidao e (5) a remocdo de 6rgdos. No entanto o proéprio Protocolo nao
é exaustivo, e a literatura, as pesquisas de campo e a midia tém identificado
outras modalidades de trafico de pessoas, tais como o trafico de pessoas para
fins de mendicancia ou adocao ilegal; e o trafico de pessoas para fins da pratica
de crimes, tais como o cultivo e o trafico de drogas, e pequenos furtos.

No entanto, a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
define ou amplia alguns elementos do conceito de trafico de pessoas, existentes
no Protocolo de Palermo, sendo vejamos.




A Politica Nacional, no seu art. 2°, & 2°, define o termo “rapto” como

equiparado ao “sequestro ou carcere privado”, tipo penal do art. 148 do Cddigo
Penal, que consiste na conduta de “privar alguém de sua liberdade mediante
sequestro ou carcere privado”.

Ainda no art. 2°, § 3°, a Politica Nacional define o termo “escravatura ou
praticas similares a escravatura” como o art. 149 do Cddigo Penal, que consiste
nas condutas de:

reduziralguémacondicdoandlogaadeescravo,quersubmetendo-o
a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o
a condicdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por
qualguer meio, sua locomoc¢cao em razao de divida contraida com
0 empregador ou preposto; cercear o uso de qualquer meio de
transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho; manter vigiladncia ostensiva no local de trabalho ou se
apoderar de documentos ou objetos pessoais do trabalhador com
o fim de reté-lo no local de trabalho.

Ele define o casamento servil como a pratica definida no art. 1° da
Convencdo Suplementar Sobre a Abolicdo da Escravatura, do Trafico de
Escravos e das Instituicbes e Praticas Analogas a Escravatura.*

Nos termos do art. 2°, § 4° da Politica Nacional “a intermediacéo,
promogcdo ou facilitacdo do recrutamento, do transporte, da transferéncia, do
alojamento ou do acolhimento de pessoas para fins de exploracdo também
configura trafico de pessoas”, ou seja, amplia as possibilidades do elemento
Acao.

A Politica Nacional diferencia o trafico internacional do trafico interno de
pessoas. Nos termos do art. 2°, § 5°, da Politica Nacional “tréfico interno de pessoas
é aquele realizado dentro de um mesmo Estado-membro da Federagcdo, ou de um
Estado-membro para outro, dentro do territério nacional. E trafico internacional de
pessoas é aquele realizado entre Estados distintos” (art. 2°, § 6° da Politica Nacional).

4 - Adotada em Genebra, a 7 de setembro de 1956. Entrou em vigor no Brasil em 6 de janeiro de 1966 e foi promulgada pelo
Decreto Presidencial n2 58.563, de 12 de junho de 1966. Publicadas no Didrio Oficial de 3 e 10 de junho de 1966.




Nos termos do art. 2°, § 7°, da Politica Nacional, o consentimento

da vitima é irrelevante, o que gera alguma confusdo, porque nos termos do
Protocolo de Palermo, o consentimento é irrelevante sé quando o meio utilizado
for a ameaca ou o uso da forca ou outras formas de coacédo, o rapto, a fraude, o
engano, o abuso de autoridade ou da situacdo de vulnerabilidade ou a entrega
ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obté-lo.

A literatura nacional traz a tona a questdo da compatibilidade dos
tipos penais em vigor no Brasil com as definicdes estabelecidas pelo Protocolo
de Palermo. Segundo Castilho (2008), no que diz respeito ao trafico para
fins de exploracdo na prostituicdo, por exemplo, a definicao legal brasileira é
mais restrita, porgque desconsidera o consentimento, ainda que valido, e isso
pode prevenir a perseguicdo a prostituicdo, bem como, porém, reforcar a
discriminacdo daquelas e daqueles que vao para o exterior exercer a prostituicao
voluntariamente (idem).

Santos, Gomes e Duarte (2009) reforcam esta discussdao quando dizem
qgue “o consentimento das mulheres (particularmente) em imigrar torna, ndo
raras vezes, menos clara a identificagcdo legal de uma situacdo de trafico, e que
a complexidade é acrescida quando essa estratégia migratoria passa, de forma
auténoma, pelo exercicio da prostituicdo no pais de acolhimento”®.

Inclusive, Lopes (2006) comenta que “o que este discurso ndo nos deixa
ouvir sdo as vozes daqueles e daquelas que escolhem emigrar para trabalhar
na industria do sexo, daqueles que, embora ndo tendo as melhores condicbes
de vida e de trabalho, estjo longe de se identificarem como vitimas ou de
suportarem situacées de escravatura” (Lopes, 2006:43).

Em verdade, ha varios niveis de vitimizacdo (Aronowitz, 2001) que
correspondem a diferentes niveis de conhecimento e informacdo que sdo
dados a vitima e que estao relacionados a discussdo sobre o consentimento. O

5 - Para mais informacdes sobre esta discussdo veja: Kyle, David & Rey Koslowski (orgs.; 2001), Global Human Smuggling:
Comparative Perspectives, Baltimore: The John Hopkins University Press; Salt, John (2000), “Trafficking and human smug-
gling: a European perspective”; International Migration, 38 (3), pp. 31-56; Aronowitz, A. A. (2001), “Smuggling and trafficking
in human beings: the phenomenon, the markets that drive it and the organizations that promote it”, European Journal on
Criminal Policy and Research, 9 (2), pp. 163-195.




primeiro nivel corresponde a total coercdo em que as vitimas sdo raptadas; o
consentimento neste nivel é nulo. O segundo nivel diz respeito as vitimas que

foram enganadas com promessas de emprego que ndo a prostituicdo. Nestes
casos, o consentimento da vitima foi dado com base numa fraude. O terceiro
nivel refere-se a um nivel de engano menor, em que as vitimas sabem que vao
trabalhar na industria do sexo, mas ndo na prostituicdo. Por fim, o quarto nivel
de vitimizacdo diz respeito as vitimas que, antes da sua partida, sabiam que
iriam trabalhar como profissionais do sexo, mas que desconheciam até que
ponto iam ser controladas, intimidadas, endividadas, exploradas. O risco &,
portanto, o de se obter uma definicdo de trafico que estabeleca hierarquias
morais informadas por valores morais, que acabem por se traduzir em barreiras
legais e/ou praticas na defesa dos direitos humanos das vitimas de trafico de
pessoas (Anderson & Davidson, 2002).

Dai a relevancia da Politica Nacional quando esta exclui qualquer forma
de consentimento (obtido ou ndo sob ameaca, violéncia, fraude etc.) como
elemento para se identificar uma situacdo de trafico de pessoas. Reforcando,
basta, portanto, a Acdo e a Finalidade da Exploracdo, o que, nos termos do
Protocolo de Palermo, aplicam-se sé ao trafico de criancas e adolescentes,
como veremos a seguir. No que diz respeito especificamente a crianca e ao
adolescente,? o segundo elemento, quer seja o Meio, ndo é necessario para
se configurar o trafico de pessoas nos termos do Protocolo. Bastam a Acao
e a Finalidade de Exploracdo para que a crianca ou o adolescente sejam
considerados pessoas traficadas. A Politica Nacional ndo faz mencdo expressa
a exclusdo do elemento Meio no caso de trafico de criancas e adolescentes,
mas sim pelo principio da protecdo integral a crianca e ao adolescente, previsto
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, e tendo em vista que os menores
de 18 anos ndo sdo responsaveis e devem ser representados, nos termos da
legislacdo civil brasileira e do préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, o
mesmo entendimento deve ser adotado. Sendo vejamos:

6 - Nos termos do Protocolo de Palermo, e de acordo com a Convencdo das Nacdes Unidas Sobre os Direitos da Crianca
de 1989, crianca € a pessoa que tem menos que 18 anos de idade. O Protocolo se refere a crianga, mas a Politica Nacional
amplia para crianca e adolescente, seguindo a definicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n2 8.069/90),
segundo o qual a crianca tem entre O e menos de 12 anos, e o adolescente, entre 12 e menos de 18 anos.




Deve ser admitido que existe um contraste entre, por um lado, a

livre escolha da migracdo e, pelo contrario, o condicionamento
da vontade. Em termos praticos, é dificil avaliar qual o grau de
vontade propria ou de controlo do proprio destino por parte dos
migrantes econémicos ou, mesmo, das mulheres que sdo dirigidas
para o negocio do sexo. Neste campo, sdo de novo os movimentos
de criancas que adquirem singularidade, por ai ndo se poder
argumentar acerca de uma vontade propria (Peixoto, 2007).

O Cdédigo Penal Brasileiro seguiu os bons ventos do Protocolo de
Palermo e em 28 de marco de 2005, através da Lei n? 11.106, revogou o tipo
penal “lenocinio de mulheres”’, que se restringia ao trafico de pessoas do sexo
feminino e criou novo tipo penal, desta feita o trafico de pessoas, sem distincao
de sexo, que seria o ato de “pbromover, intermediar ou facilitar a entrada, no
territdrio nacional, de pessoa que venha exercer a prostituicdo ou a saida de
pessoa para exercé-la no estrangeiro”. No entando, este texto legislativo nao
menciona a questdo da auséncia de consentimento ou do consentimento
viciado no caso de uma vitima adulta.

Em 2009, através da Lei n212.015, o Cédigo Penal sofreu outra alteracao
significativa no tipo penal “trafico de pessoas”, passando a diferenciar trafico
internacional de pessoas do trafico interno. Desta feita, o art. 231 ficou com
a seguinte (e atual) redacdo: “promover ou facilitar a entrada, no territério
nacional, de alguém que nele venha a exercer a prostituicdo ou outra forma de
exploracdo sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la no estrangeiro”. E
a mesma lei incluiu o art. 231-A, que estabeleceu o trafico interno de pessoas
como sendo a conduta de “promover ou facilitar o deslocamento de alguém
dentro do territdrio nacional para o exercicio da prostituicdo ou outra forma de
exploracdo sexual”.

Pari passu as alteracdes legislativas, tivemos o | Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (I PNETP),® que vigorou foi entre 2008

7 - Lenocinio de mulheres consistia na conduta de “promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de mulher que nele
venha exercer a prostituicdo, ou a saida de mulher que va exercé-la no estrangeiro”.
8 - Nos termos do Decreto n? 6.347, de 2008.




e 2010, e que, seguindo o espirito e as diretrizes tracadas na Politica Nacional,

expressou metas concretas para a implementacdo de acdes em trés eixos: 1)
prevencado ao trafico, 2) repressdo e responsabilizacdo dos seus autores e 3)
atencdo as vitimas. Mais recentemente, foi aprovado o Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Il PNETP)? para vigéncia entre 2013 e
2016.

Na esfera estadual observa-se que o avan¢co vem acontecendo
pontualmente em alguns estados da Federacdo. Senao, vejamos a Tabela 1:

Tabela 1: Instrumentos, Nticleos e Postos

Instrumentos/ Politica Estadual/

Plano Estadual Comité Estadual

UF Programa Estadual

Decreto n2 32.710/2012
Comité Estadual
Em fase de elaboragao X de Prevengéo e
Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas

Decreto 12.387/2010
que altera o Decreto n2

Politica Estadual d'e_ Plano Estadual dg _ 10.651/2007
Enfrentamento ao Trafico Enfrentamento ao Trafico o
A o Comité Estadual
de Pessoas - Decreto n® de Pessoas - Portaria n® de Prevencao e
13.210/2011 284/201 ¢

Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas

Decreto n 30.682/2011

Programa Estadual de Comité Estadual

Enfrentamento ao Trafico

A X Interinstitucional de
el lPEssese  IDEERED i Enfrentamento ao Trafico
30.682/2011
de Pessoas
Decreto n2 33.322/2011
X X Comité Distrital de

Enfrentamento ao Trafico
de Seres Humanos

Decreto N2 7.624, de 21
de maio de 2012
X X Comité Interinstitucional
de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas

9 - Nos termos da Portaria Interministerial - Ministério da Justica, Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica e Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica - n2 634, de 25 de fevereiro de 2013.




Politica Estadual de
Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas - Decreto n®
423/2012

Programa de
Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas - Decreto n®
25.594/2003

Politica Estadual de
Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas - Decreto n®
31.659/2008

Programa Estadual
de Prevencéo e
Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas - Decreto n®
51.101/2009

Decreto n. 1.782, de 27 de
maio de 2013
Plano Estadual de Preven-
¢ao ao Trafico de Pessoas
do Estado do Mato Grosso
Decreto n21.782, de 27 de
maio de 2013
Plano Estadual de Erradica-
¢do do Trabalho Escravo

Decreto n2 423/2012
Plano Estadual de
Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas

Plano Estadual de Politicas

de Atencdo a Refugiados
e Migrantes - em fase de
elaboracao

Decreto n2 990/2012
Comité Estadual
de Prevengéo e
Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas -
Comissao Estadual de
Erradicacao do Trabalho
Escravo de Mato Grosso

Comité Estadual de
Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas
(COETRAP/PA)

Comité Estadual para
Refugiados e Migrantes
(CERM/PR)

Decreto n2 31.069/2011
Comité Estadual de
Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas

Decreto n2 43.280/2011
Comité Estadual
de Prevencéo e
Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas

Decreto n2 49.729/2012
Comité Estadual de
Atencdo a Migrantes,
Refugiados, Apatridas
e Vitimas de Trafico de
pessoas do Estado do Rio
Grande do Sul - COMIRAT

Decreto n2 56.508/2010
Comité Estadual
Interinstitucional
de Prevencéo e

Enfrentamento ao Trafico

de Pessoas




Como ficaclaro na Tabela1, ha Politicas ou Programas de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas nos estados da Bahia, Ceard, Para, Pernambuco e Sao

Paulo, sendo somente o Para como estado da area de fronteira. No Estado
do Amazonas, o Plano Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas esta
também em fase de elaboracdo. No Mato Grosso existe um Plano Estadual de
Prevencao ao Trafico de Pessoas e Plano Estadual de Erradicacdo do Trabalho
Escravo™©.

1.1.1. Trafico de Pessoas e a Legislagao Penal

Como vimos, apods a ratificacdo do Protocolo de Palermo, o avanco
legislativo no Brasil no que diz respeito ao trafico de pessoas foi consideravel,
com excecdo da legislacao penal. Apesar de ter sofrido mudancas, a legislacao
penal brasileira ainda ndo contempla todas as modalidades de trafico de
pessoas, mas tdo somente o trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual.

O trafico para fins de exploracdo sexual &, portanto, um tipo penal
formal (que ndo exige a consumacao) e alternativo (que prevé varias condutas
dentro de um unico tipo penal), permitindo a responsabilizacdo pelo crime ainda
gue a exploracdo sexual ndo se consuma, mas tado somente o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas com este
fim.

Criticas tém sido feitas ao tipo penal do trafico de pessoas previsto nos
artigos n? 231 e 231-A. Dentre elas, a de que o legislador esqueceu de prever
um dos elementos do trafico, qual seja o meio coercitivo, violento, fraudulento
etc., fazendo com que o mesmo se equipare a definicdo de contrabando de
migrantes, ndo de trafico de pessoas. A outra critica é a de que o tipo penal
criminaliza a prostituicao, ainda que indiretamente (Castilho, 2008).

No entanto, as outras formas de exploracdo estdo previstas em outros
tipos penais, fazendo com que, no entanto, a exploracdo em si possa ser
punida, mas o0 mesmo nao ocorre necessariamente com a mercantilizacdo da

10 - A Tabela 6 no item 5 deste Diagndstico traz informacao mais detalhada sobre a politica de enfrentamento ao trafico de
pessoas nos estados da drea de fronteira, incluindo informacdo sobre a existéncia ndo somente de Politicas, mas também
Planos Estaduais e Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Postos de Atendimento as Vitimas.




pessoa, que se configura com a Acao (recrutamento, transporte etc.) e o Meio

(engano, fraude, coercdo) e que sdo anteriores a exploracdo. Por exemplo,
no caso de trafico para fins de trabalho escravo, o art. 149 do Cdédigo Penal,
gue define o tipo penal da “reducdo a condicdo andloga a de escravo”, poderd
incidir punindo a conduta da exploracdo, mas ndao os atos anteriores a esta -
nomeadamente o recrutamento, o transporte, a utilizacdo de meio fraudulento
para convencer a vitima, ou de violéncia etc. - deixando sem punicdo os casos
em que a exploracdo ndo chegue efetivamente a acontecer.

Outra modalidade, o trafico para fins de remocao de orgaos, tecidos
e partes do corpo humano, encontra relativa guarida na Lei do Transplante,
mesmo na Lei n°® 9.434/97, que criminaliza toda forma de extracdo de 6rgao,
tecido ou parte do corpo sem autorizacdo dos parentes ou do paciente em
vida. Ndo obstante, por sua vez também nao tipifica os atos anteriores, tais
como o transporte da pessoa com vida ou do caddver para fins de extracdo de
o6rgaos, o uso da fraude em relacdo a vitima - que se convence, por exemplo, a
extrair, através de vantagem pessoal ou ndo, parte de seu corpo ainda em vida.

A titulo de complementacdo da informacdo trazida neste item,
organizamos a Tabela 2, que traz a colacdo alguns tipos penais que podem ser
utilizados subsidiariamente, em caso de trafico de pessoas para outros fins, ou

no caso de outras modalidades de exploracao que ndo a de exploracao sexual.




Tabela 2: Tipos Penais Correlatos ao Trafico de Pessoas

Art. 149 CP (Cédigo Penal).
Reduc¢do a condigcao
analoga a de escravo.

Art. 206 CP. Aliciamento
para o fim de emigracao.

Art. 207 CP. Aliciamento de
trabalhadores de um local
para outro do territério
nacional.

Art. 309 CP. Fraude de lei
sobre estrangeiros.

Arts. 14 a 17 da Lei n°
9.434/97.
Crimes contra a Lei de
Transplante.

Arts. 238 e 239 do
Estatuto da Criang¢a e do
Adolescente.
Crimes contra a crianga e o
adolescente.

Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo, quer submetendo-o
a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a
condi¢cdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomog¢do em razdo de divida contraida com o empregador
ou preposto.

Cercear o uso de qualguer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho.

Manter vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apoderar de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

Recrutar trabalhadores, mediante fraude, com o fim de leva-los para
territério estrangeiro.

Aliciar trabalhadores para transporte dentro do territério nacional, com
ou sem fraude ou cobranca de qualquer quantia.

Atribuir a estrangeiro falsa qualidade para promover-lhe a entrada em
territério nacional.

Art. 14. Remover tecidos, drgdos ou partes do corpo de pessoa ou
cadaver, em desacordo com as disposi¢cdes desta Lei.

Art. 15. Comprar ou vender tecidos, 6rgaos ou partes do corpo humano.
Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem promove, intermedeia,
facilita ou aufere qualguer vantagem com a transacdo.

Art. 16. Realizar transplante ou enxerto utilizando tecidos, érgaos ou
partes do corpo humano de que se tem ciéncia terem sido obtidos em
desacordo com os dispositivos desta Lei.

Art. 17 Recolher, transportar, guardar ou distribuir partes do corpo
humano de que se tem ciéncia terem sido obtidos em desacordo com os
dispositivos desta Lei.

Art. 238. Prometer ou efetivar a entrega de filho ou pupilo a terceiro,
mediante paga ou recompense. Paragrafo Unico. Incide nas mesmas
penas quem oferece ou efetiva a paga ou recompensa.

Art. 239. Promover ou auxiliar a efetivagao de ato destinado ao envio
de criang¢a ou adolescente para o exterior com inobservancia das
formalidades legais ou com o fito de obter lucro.

Ha ainda os tipos penais que sdo praticados com frequéncia em concurso

com o trafico de pessoas, nas suas diversas modalidades. E a jurisprudéncia que

tem identificado estes tipos penais. Sdo crimes que de fato servem para facilitar
ou subsidiar o crime de trafico de pessoas, como a falsidade ideoldgica e o
favorecimento da prostituicdo, ou que servem para ocultar os lucros do crime

de trafico de pessoas, como a lavagem de dinheiro. Sendo, vejamos na Tabela 3:




Tabela 3: Tipos Penais Praticados em Concurso com o Trafico de
Pessoas

Art. 218 CP. Corrup¢ao de
Menores.

Art. 218 do CP- A.
Favorecimento da
Prostituicdo ou Outra
Forma de Exploragcao
Sexual de Vulneravel

Art. 227 CP. Mediagdo para
servir a lascivia de outrem.

Art. 228 CP. Favorecimento
da Prostituicdo ou outra
forma de exploracdo sexual.

Art. 229 CP. Casa de
Prostituigdo.

Art. 230 CP. Rufianismo.

Art. 288 CP. Quadrilha ou
bando.

Art. 299 CP. Falsidade
Ideolégica.

Art. 304 CP. Uso de
documento falso.

Art. 332 CP. Trafico de
influéncia.

Art. 342 CP. Falso
testemunho ou falsa pericia.

Crimes de Lavagem ou
Ocultacao de Bens, Direitos
ou Valores (Lei n® 9613/98).

Trafico de Substancias
llicitas Entorpecentes
(Lei n2 11.343/2006).

Induzir alguém menor de 14 (catorze) anos a satisfazer a lascivia de
outrem.

Submeter, induzir ou atrair a prostituicdo ou outra forma de exploragédo
sexual alguém menor de 18 (dezoito) anos ou que, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica do
ato, facilita-la, impedir ou dificultar que a abandone.

Induzir alguém a satisfazer a lascivia de outrem.

Induzir ou atrair alguém a prostituicdo ou outra forma de exploragéo
sexual, facilita-la ou impedir que alguém a abandone.

Manter, por conta prépria ou de terceiro, estabelecimento em que ocorra
exploragdo sexual, haja ou ndo intuito de lucro ou mediacdo direta do
proprietario ou gerente.

Tirar proveito da prostituicdo alheia, participando diretamente de seus
lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por quem a exerca.

Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim
de cometer crime.

Na auséncia de legislacdo que defina o crime organizado, este € um dos
tipos penais utilizados.

Omitir em documento publico ou particular, declaragdo que dele devia
constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracao falsa ou diversa da
gue devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou
alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante.

Fazer uso de qualquer dos papéis falsificados ou alterados a que se
referem os arts. 297 a 302.

Os arts. 297 a 302 se referem a papéis tais como: documento publico
(e.g. documentos de identidade, certiddo, declaracdo, atestados de
orgdos publicos), documento particular (e.g. procurac¢ao particular) e
atestado médico.

Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, vantagem
ou promessa de vantagem, a pretexto de influir em ato praticado por
funcionario publico no exercicio da funcgéo.

Fazer afirmacédo falsa, ou negar ou calar a verdade, como testemunha,
perito, contador, tradutor ou intérprete em processo judicial, ou
administrativo, inquérito Policial, ou em juizo arbitral.

Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacao, disposi¢éo,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de crime praticado por organizagdo criminosa.

Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas,
ainda que gratuitamente.




Apesar das criticas, sdo estes dispositivos penais dos artigos n2231e 231-

A, e das Tabelas 2 e 3 que, de acordo com o principio da legalidade," poderao
ser aplicados em casos de trafico de pessoas para fins das modalidades de
exploracdo previstas na Politica Nacional de Enfrentamento. Sdo também estes
dispositivos penais que servem como referéncia e marco legal para os agentes
da seguranca publica e da justica criminal no momento de responsabilizacdo
dos atores destas condutas.

No entanto, nao é necessario ficar circunscrito a esses acima, no aspecto
conceitual do trafico de pessoas, umavez que a pretensdo é adeampliar o campo
de visdo e de, a partir da observacao da realidade, reformular a legislacdo e as
politicas publicas de enfrentamento ao trafico de pessoas, inclusive no que diz
respeito a previsao legal desta forma de violacdo dos direitos humanos. Por isso
€ gue ao conceituar o trafico de pessoas, € importante defini-lo principalmente
- mas nao sé - do ponto de vista do Protocolo de Palermo, e também no caso
do Brasil, da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que
sdo documentos que abrangem diversas modalidades e que por serem mais
genéricos, acompanham a evolucdo e as constantes mudancas pelas quais o
fendmeno do trafico de pessoas tem passado.”?

1.1.2. Tréfico de Pessoas, Contrabando de Migrantes e Migracao
Irregular: Coincidéncias e Diferencas Conceituais

Para melhor compreender trafico de pessoas e as especificidades do
conceito, é preciso também compreender a relacdo entre dois outros conceitos
e este, nomeadamente o contrabando de migrantes e a migracao irregular.
Sendo, observe a Figura 2:

11 - O Principio da Legalidade ¢ a previsdo constitucional segundo a qual ndo ha crime sem lei anterior que o defina e ndo ha
pena sem prévia cominacdo legal (Art. 5°, XXXIX, da Constituicdo Federal de 1988).

12 - Veremos, portanto, no item 1.5, que a Metodologia desta pesquisa também teve como elementos norteadores os tipos
penais que possivelmente abrangem o trafico de pessoas e as diversas modalidade de exploracdo, mas ndo somente, ndo
tendo-se resumido a estes, mas tendo principalmente observado a realidade e as interpretacdes que os agentes estratégi-
cos pesquisados fazem do tema do trafico de pessoas nos seus respetivos campos de agdo. O objetivo é o de descrever o
fendbmeno e a maneira como este emerge na area de fronteira, do ponto de vista empirico, ndo do ponto de vista da legis-
lacdo penal, apesar desta ser um ponto de referéncia.




Figura 2: Diferencas entre Trafico de Pessoas, Contrabando de
Migrantes e Migracao Irregular
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Como vimos no item 1.1 da Introducédo, nos termos da Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, e do Protocolo de Palermo’®, o trafico
de pessoas é

o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou
a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploracdo. A exploracdo incluira, no minimo, a exploracdo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o
trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a remogcdo de 6rgdos.

13 - Conceito que rege os principios desta pesquisa.




Ha trés elementos: a A¢cdo, o Meio e a Finalidade, que é a exploracéo.

Ja o Contrabando de Migrantes é definido como “(..) a aquisicao,
para obter, direta ou indiretamente, beneficio financeiro ou outro material,
da entrada ilegal de uma pessoa num Estado parte da qual a pessoa ndo é
cidada ou residente permanente”, nos termos do art. 3° do Protocolo contra o
Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar, suplementar a Convencao das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.

E a Migracao Irregular, por sua vez, consiste em uma pessoa ingressar
num pais da qual ela ndo é cidada sem autorizacdo, ou permanecer depois do
vencimento do visto ou autorizacdo de residéncia, quando ndo tem estatuto
legal. O termo se aplica a violacdo das normas administrativas de admissao e/
ou residéncia do pais de destino (Teresi & Healy, 2012).

N&o Obstante, os trés conceitos se confundem, pois, de fato, tém seus
pontos de convergéncia.

Por exemplo, no trafico de pessoas e no contrabando de migrantes
existe um agente externo, que é responsavel pelo recrutamento ou aliciamento
das pessoas traficadas (no caso de trafico de pessoas) ou dos migrantes (no
caso de contrabando de migrantes). Em ambas as figuras existe a possibilidade
da violacdo de direitos humanos destas pessoas durante o trajeto, se houver
por exemplo, condi¢cdes precdrias de transporte, sujeicdo a condicdes indignas
de alojamento, falta de bebiba ou comida, pratica de violéncia, entre outras
possibilidades.

No contrabando de migrantes sempre hd - e no trafico de pessoas
pode haver - o consentimento do migrante. No entanto, no caso do trafico de
pessoas, o consentimento da pessoa é viciado (ou ausente), haja vista as falsas
promessas, a fraude, a coacdo, dentre outros meios utilizados pelo traficante.
No contrabando de migrantes, porém, o consentimento dado pelo prdéprio
migrante é considerado como valido, apesar de entendimento recente segundo

14 - E ainda que n&o seja viciado, de acordo com a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, o consenti-
mento da vitima é irrelevante.




o qual o migrante irregular podera ser interpretado também como vitima dos
“contrabandistas” em determinadas situacdes.”

Ao passo que no trafico de pessoas existe um terceiro elemento, a
exploracdo da vitima no local de destino, no contrabando de migrantes hd uma
relacdo negocial entre o aliciador/recrutador e a pessoa que é transportada,
gue se extingue no local de destino, ndo havendo exploracdo. Vale notar aqui,
contudo, que uma situacao, a principio, de contrabando de migrantes pode se
transformar em trafico de pessoas se, no local de destino, houver exploracado
por parte dos agentes do contrabando ou de suas redes.

Ainda, no trafico de pessoas nem sempre ha violacdo das leis migratodrias,
pois a pessoa traficada pode estar em situacdo de migracado regular ou pode ser
um caso de trafico interno, ou seja, dentro do mesmo pais. J& no contrabando
de migrantes, a violacdo das leis migratdrias, ndo somente por parte daquele
gue alicia ou recruta e auxilia na entrada em um outro pais, mas também por
parte daquele que estd sendo transportado, ou seja, do préprio migrante que
pretende aceder irregularmente ao destino desejado, é elemento do tipo.” Pode
haver violacdo de direitos humanos no processo do contrabando de migrantes,
mas ndo é um requisito para tipificar o crime.

No caso de trafico de pessoas, hd recomendacdes internacionais no
sentido de que a vitima ndo seja considerada, nem punida, como autora de um
crime/infracdo cometido por causa da sua condicdo de vitima de trafico de
pessoas, ainda que esteja em situacao irregular no pais de destino e, portanto,
violando a legislacao local.”

Por fim, no caso da migracdo irregular ndo ha um intermediador no
transporte ou no acesso ao pais de destin o, nem ha o elemento da exploracéo.
Trata-se de uma violagcdo das leis migratdrias por parte daquele que decide
migrar mesmo que em desrespeito a legislacdo do pais de destino e/ou de
transito.”®

15 - Ver UNODC Model Law Against the Smuggling of Migrants, 20]10.

16 - Tipo penal ou administrativo. Particularmente no Brasil, a violagdo das leis migratdrias € uma infracdo de natureza
administrativa, ndo de natureza penal, nos termos do art. 125 do Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/80).

17 - Sobre o assunto, ver Office of the Special Representative and Co-ordinator for Combating Trafficking in Human Beings
(2013). Policy and legislative recommendations towards the effective implementation of the non-punishment provision with
regard to victims of trafficking. Viena.

18 - Referéncia importante nesta discussdo é documento do UNODC Smuggling of Migrants: a Global Review (UNODC, 2011).




Existe ainda a situacdo dos refugiados e requerentes de asilo, cujos
motivos para deixar seus paises estdo relacionados com a necessidade de

protecdo internacional humanitaria, mas que por vezes se encontram com
migrantes econdmicos, documentados e indocumentados, e pessoas traficadas,
utilizando as mesmas rotas e, em alguns casos, enfrentando perigos semelhantes.
Estes sdo movimentos populacionais complexos chamados de fluxos mistos,
gue acabam sendo estudados juntamente com a discussdo sobre contrabando
de migrantes e trafico de pessoas.

Migracdo irregular, contrabando de migrantes e trafico de pessoas
sdo, portanto, fendbmenos multifacetados, transfronteiricos por exceléncia, que
requerem seu conhecimento e investigacdo aprofundados, além de medidas
de prevengdao, repressao e assisténcia as suas vitimas. Estas medidas devem
ser tdo internacionais e geograficamente abragentes quanto os fendmenos. Ha
uma relacao intrinseca entre migracao (irregular e contrabando de migrantes) e
trafico de pessoas que se acentua nas areas de fronteira, como se observa mais
propriamente no item 1.2 que segue.

1.2. Trafico de Pessoas e Areas de Fronteira no Brasil

Fronteira significa “terra que esta a frente de outra” ou “limite entre
dois territérios”. E basicamente o “/imite da terra conhecido”, conceito que esta
intimamente ligado a outros trés, quais sejam Estado, territério e populacdo
(Zapata-Barrero, 2012). Hannerz (1997) entende por limite uma linha clara de
demarcacdo, em relacdo a qual uma coisa ou esta dentro ou esta fora.

Este é o conceito tradicional de fronteira, e as expressdes que estdo
relacionadas ao mesmo. A fronteira &, portanto, resultante de um processo
histérico de divisdo, nem sempre pacifica, dos territdrios, e representa por
exceléncia a preocupacdo do Estado em garantir sua soberania e a seguranca

da populacdo em seu territério. Portanto, os Estados de uma maneira geral

tém interesse pela regido que envolve a fronteira, pois sdo pontos estratégicos
de defesa. No entanto, este conceito fundamental de fronteira tem sofrido um
processo de mudanca.




Zapata-Barrero (2012), por exemplo, defende que a fronteira do Estado-
Nacdo, cada vez mais, tem perdido seu territério. As fronteiras estdo deixando
de ser vistas como linhas geograficas definidas para serem consideradas
como resultantes de um processo dinamico e de uma realidade construida,

politicamente e socialmente™ e em permanente mudanca, tendo em vista a
mobilidade humana que tém se acentuado com o processo de globalizacao
contemporanea.

UIf Hannerz (1997) destaca que “fluxo, mobilidade, recombinacdo
e emergéncia tornaram-se temas favoritos a medida que a globalizacdo e a
transnacionalidade passaram a fornecer os contextos para nossa reflexdo
sobre a cultura”. Hoje em dia, “as fronteiras na realidade ndo imobilizam mas,
curiosamente, sdo atravessadas” (Hannerz, 1997).

Patarra e Baeninger (2006) também destacam a fragilidade do conceito
da fronteira como limite geografico e ressaltam a vulnerabilidade dos espacos
fronteiricos, que permeados pela transnacionalidade,

vdo constituindo pontos particularmente vulnerdveis aos efeitos
perversos da globalizacdo e dos acordos comerciais sobre as
condicbes de vida de grupos sociais envolvidos. Onde anteriormente
observava-se a extensdo de questdes agrarias ndo resolvidas, hoje
observa-se uma crescente vulnerabilidade, com maior inseguranca
em face dos efeitos paralelos das rotas do narcotrafico, do
contrabando e dos procedimentos ilicitos de lavagem de dinheiro
e outras modalidades de corrupcdo que ai encontram seu “nicho”
de acdo” (Patarra & Baeninger, 2006).

A identificacdo ou o reconhecimento das situacdes de trafico de
pessoas € ainda mais dificil nas dreas de fronteira. A fronteira é o “lugar” onde se
iniciam as possibilidades de saida, de libertacdo, de concretizacdo da migracéo.
A fronteira também pode ser “lugar de passagem” marcado pelos encontros
e desencontros de ordem cultural e social. Populacdes de fronteiras podem

19 - Para mais sobre o assunto, ver Anderson, Benedict (1983). Imagined Communities. Reflections on the Origin and Spread
of Nationalism.




chegar a manifestar culturas proprias, em que o proprio cotidiano vivido pelas
pessoas das cidades de fronteira (linguas, costumes, gastronomia etc.) acaba
por sintetizar a experiéncia de viver entre dois paises; fazendo parte de ambos,
sendo ao mesmo tempo algo diferente em funcdo da combinacao de influéncias
(Teresi & Healy, 2012).

E importante ainda destacar que comunidades localizadas em areas de
fronteiras podem ser estigmatizadas como sendo locais de alta incidéncia de
acoes criminosas de diversas ordens; ou, pela sua abertura a um fluxo constante
de estrangeiros migrantes. Tais comunidades podem também ser considerados
“indesejaveis”, como o0s migrantes que atravessaram a fronteira de forma
irregular ou que estdo em um pais sem autorizacdo migratdria (Teresi & Healy,
2012).

A prépria dindmica do movimento migratério nas fronteiras terrestres é
diferente. A clandestinidade € um elemento comum, tendo em vista as condicdes
qgue facilitam a migracdo irregular, tais como a auséncia ou ineficiéncia do
controle de entrada e saida e a presenca de espacos geograficas que facilitam
0 acesso, como os sistemas fluviais e lacustres, as cidades-gémeas e as areas
de preservacdo ambiental. Ndo que a clandestinidade ndo exista nas outras
espécies de fronteira - aéreas e maritimas - mas € dificultada pela propria
condicdo geografica e pela presenca das forcas publicas dos Estados de origem
e de destino nos pontos de entrada e de saida.

Algumas expressdes especificas sdo utilizadas para designar a regido
geografica da fronteira, tais como faixa de fronteira, zona de fronteira, linha
de fronteira e cidade-gémea, e é importante conceitua-las para uma melhor
compreensaodo espaco geograficodestapesquisa ENAFRON. Faixa de fronteira
é a faixa interna de 150km de largura, paralela a linha diviséria (imaginaria)
terrestre do territério nacional,?° que por sua vez é a linha de fronteira. Cidades-
gémeas sao cidades que fazem limite com pais ou territdrio vizinho ao territério
brasileiro, mas cuja sede se localiza exatamente no limite internacional ou na
linha de fronteira. Estas cidades sao, desta forma, adensamentos populacionais

20 - Lei n? 6.634, de 2 de maio de 1979, e art. 20 da Constituicdo Federal de 1988.




cortados pela linha de fronteira (seja esta seca ou fluvial, articulada, ou nao,
por obra de infraestrutura) contidos no territério de ao menos dois paises

(Ministério da Integracdo Nacional, s.d.).

As cidades-gémeas, por exemplo, ilustram as dificuldades relatadas
neste item e a necessidade de uma intervencdo integrada entre os paises e
estados fronteiricos. Por serem municipios geminados, ou que fazem limite
terrestre com pais ou territorio vizinho ao territério brasileiro, sendo que a linha
de fronteira cruza o municipio, ha locais em que, de um lado da rua, é o Brasil, e
o do outro, outro Estado sul-americano como, por exemplo, o Paraguai. Ou seja,
aquelas sdo cidades que apresentam grande potencial de integracdo econdmica
e cultural, mas por outro lado, apresentam manifestacdes condensadas dos
problemas caracteristicos da fronteira que entdo adquirem maior densidade,
com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a cidadania (Ministério
da Integracao Nacional, s.d.). Elas sdo cidades que, devido a sua geografia e
como conseguéncia dos habitos dos seus residentes, vivenciam processos
migratdrios constantes, oportunizando o processo de integracdo regional
entre o Brasil e os paises vizinhos. Mas por outro lado, sdo espacos geograficos
dotados de complexidade no que diz respeito a implementacdo de politicas
publicas, ao acesso a direitos e ao controle feito pelas forcas de seguranca, haja
vista o grande fluxo de pessoas, residentes ou ndo residentes, nacionais ou ndo,
e a mobilidade que se intensifica na regiao.

Desta feita, a fronteira terrestre brasileira - também chamada de
“fronteira seca” - é area que, dada sua extensdo e especificidades culturais,
étnicas, econdbmicas e politicas, esta sujeita as mais diversas atividades, sejam
elas licitas - tais como as trocas de servicos, as trocas comerciais, as trocas
culturais e de conhecimento, e as relacdes de amizade ou entre familiares -
mas também ilicitas, dada a facilidade de transporte e a relativa auséncia do
Estado por questdes politicas e até mesmo geograficas, favorecendo crimes
transnacionais, frequentemente praticados por grupos organizados, tais como
o trafico de drogas, de armas, o contrabando de migrantes e o trafico de
pessoas.?! Sdo cerca de 16 mil quildbmetros de extensdo, dos quais 7,3 mil sdo

21 - As caracteristicas e peculiaridades dos estados da adrea de fronteira serdo mais discutidas no item 1.6 que descreve o




linha seca, divididos com nove paises sul-americanos e um territério além-mar

francés, que pela sua dimensao e dificuldade de acesso, por razdes geograficas
e de vegetacdo, dificultam a fiscalizacdo, como veremos mais detalhadamente
no item 1.6 deste Relatdrio.??

O trafico de pessoas é, portanto, uma das atividades ilicitas e uma
das formas de violacdo de direitos humanos que acontece na “fronteira seca”
brasileira. Trafico de pessoas implica mobilidade e o transporte de pessoas de
um local para outro com fins especificos de exploracdo. Este processo “de um
local para outro” pode ocorrer de um estado da Federacdo para outro dentro
do territdério nacional, dentro do mesmo estado, ou entre paises distintos. O
cruzar de “fronteiras” ou divisas internacionais que, como visto, faz parte da
prépria definicdo de trafico internacional e nacional, sendo a facilitacdo desta
mobilidade elemento do crime de trafico de pessoas.

1.3. Justificativa da Pesquisa ENAFRON

Dado o progresso e o desenvolvimento local nas areas de fronteira, a
preocupacdo gue era inicialmente e principalmente com a seguranca nacional
e a soberania do territério passa a ser com a integracdo regional e com a
seguranca humana. Isto requer medidas que englobem ndo somente ac¢des
para o desenvolvimento regional,?® mas também acdes para a promocdo da
integracao entre os povos e aintegracao entre as instituicdes publicas brasileiras
e dos paises fronteiricos; acdes para a promog¢ao da seguranca publica local,
numa perspectiva regional de integracdo das forcas da seguranca nacionais
e das forcas de seguranca dos outros Estados. Conforme Patarra e Baeninger
(2006), “a conjuntura politica aponta para a emergéncia de liderancas mais
voltadas ao reforco regional conjunto do continente sul-americano como
estratégia de enfrentamento da situacdo adversa”. Ou seja, o enfrentamento
das adversidades encontradas na area de fronteira brasileira deve ser feito
através da intergacdo e unido de esforcos ndo somente internos, mas também

espacgo geografico da Pesquisa ENAFRON.

22 - Veja publicacdo de Godoi & Castro (2010), langada pelo Sindicato Nacional dos Analistas-Tributdrios da Receita Federal
do Brasil (Sindireceita), que discute as dificuldades encontradas no que diz respeito a fiscalizacdo das fronteiras secas bra-
sileiras e as consequéncias das lacunas nesta fiscalizacdo.

23 - Discutido no Programa de Promoc¢do do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira do Ministério da Integracdo Nacional.




dos paises sul-americanos.

E nesta seara que surge o Plano Estratégico de Fronteiras, aprovado
pelo Decreto n® 7496/2011. O Plano Estratégico de Fronteiras nasceu da
necessidade do Brasil de reforcar a presenca do governo brasileiro nos
15.719 km de extensdo de fronteira terrestre com paises e territérios vizinhos.

A base de trabalho do Plano Estratégico de Fronteiras é a integracao
entre os Ministérios da Justica, Fazenda e Defesa, com o objetivo de prevenir e
reprimir de modo efetivo os delitos transfronteiricos e os delitos praticados na
extensa faixa de fronteiras brasileiras.

O trafico de pessoas € um dos tipos penais considerado como
transfronteirico, pois também pode ser praticado na faixa de fronteira,
e por isso requer uma acado integrada (interna e internacionalmente) para
o seu enfrentamento. O trafico internacional de pessoas é também crime
transnacional®*, ou seja, realizado em Estados distintos, e portanto, crime
cujo limite ndo é imposto pelas fronteiras geograficas dos paises. A exemplo,
Scandola, Ziolkowski e Sardinha (2008) destacam que o didlogo transnacional e
a cooperacdo entre Estados sdo necessarios para que o trafico de pessoas seja
enfrentado no territdrio nacional, pois os paises envolvidos nas rotas do trafico
internacional de pessoas se caracterizam como exportadores, receptores e/ou
de passagem de traficantes, aliciadores, outros sujeitos que compdem a rede
criminosa e pessoas traficadas. Os autores ainda destacam que a cooperacao
nao deveria existir somente no que diz respeito a repressdo dos autores da
referida conduta, mas também nos aspectos da prevencdo do crime de trafico
de pessoas e da assisténcia as pessoas traficadas.

O trafico interno de pessoas, por sua vez, € aquele realizado dentro de
um mesmo estado da Federacdo, ou de um estado para outro dentro do territorio
nacional, mas que cujas prevencao e repressdao também estdo alinhadas com

24 - Por crime transnacional, nos termos da Convenc¢do das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
promulgada no Brasil pelo Decreto Legislativo n° 231, de 29 de maio de 2003, entenda-se o crime que é cometido em mais
de um Estado; num s6 Estado, mas cuja parte substancial da sua preparacao, planejamento, direcdo e controle tenha lugar
em outro Estado; num soé Estado, mas que envolva a participacdo de um grupo criminoso organizado que pratique atividades
criminosas em mais de um Estado; ou num sé Estado, mas que produza efeitos substanciais noutro Estado.




o propdsito do Plano Estratégico de Fronteiras pois pode estar acontecendo
entre dois estados da Federacdo fronteiricos e na faixa de fronteira.

Nos termos do Programa ENAFRON:

O Plano tem como mote a atuacdo integrada dos érgdos de seguranca
publica, a Receita Federal, as Forcas Armadas e os 6rgdos correspondentes
dos paises vizinhos, devendo ser implementadas acoes de integracdo federativa
entre a Unido, estados e municipios situados na faixa de fronteira, mediante
a formulacdo de projetos estruturantes e acées de cooperacdo internacional
(Ministério da Justica, s.d.).

Os paises vizinhos foram avisados previamente das operacdes,
percebendo que o objetivo do Plano Estratégico de Fronteiras brasileiro é
aumentar a cooperacdo entre as nacdes no combate a criminalidade. Varios
acordos foram assinados com os governos de paises que fazem fronteira com o
Brasil e observadores estrangeiros puderam acompanhar parte das operacdes
conduzidas pelas Forcas Armadas brasileiras (Temer, Cardozo, Amorim &
Franco, 20.12.2011).

Com o intuito de dar um carater sistematico as acdes necessarias
para o enfrentamento ao crime em regides fronteiricas e no dmbito do Plano
Estratégico de Fronteiras, o Ministério da Justica elaborou a Estratégia Nacional
de Seguranca Publica nas Fronteiras (ENAFRON), coordenada pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP), com acdes sob a responsabilidade
de outros 6rgdos do Ministério da Justica, entre os quais a Secretaria Nacional
de Justica (SNJ). Abaixo, elencamos macroacdes da ENAFRON a serem
implementadas sob a responsabilidade da SNJ para coibir o delito do trafico
de pessoas:

1. A realizacdo de diagnostico do trafico de pessoas com foco na regiao
de fronteiras;

2.0 estabelecimento de Postos Avancados de Atendimento Humanizado
ao Migrantes e a capacitacdo de agentes locais;




3. A promocao de acdes de cooperacdo juridica internacional.

O tema do trafico de pessoas ainda requer bastante pesquisa no
Brasil. Relatdrios quantitativos e qualitativos sao produzidos por organismos
internacionais e organizacdes ndo governamentais; a academia tem realizado
algumas pesquisas isoladas; o primeiro Diagndstico Nacional consolidando os
dados oficiais de enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil foi publicado em
fevereiro de 2013 (Ministério da Justica, 2013). Porém as pesquisas conduzidas
até o momento ndo sdo suficientemente abrangentes, nem em termos
geograficos, nem no que diz respeito aos sujeitos pesquisados; ndo contemplam
as diversas modalidades de exploracdo e os diversos grupos que podem estar
em condi¢des vulneraveis a um eventual recrutamento ou aliciamento para fins
de trafico de pessoas.

Por exemplo, em revisdo bibliografica das pesquisas sobre trafico
de pessoas, conduzidas e publicadas entre os anos 2000 e 2012 no Brasil, 12
pesquisas de campo?® foram levantadas. Dentre estas, trés foram conduzidas
em Sao Paulo (Secretaria Nacional de Justica, 2005; Secretaria Nacional de
Justica & Organizacdo Internacional do Trabalho, 2007; Secretaria Nacional
de Justica, Escritério das Nacdes Unidas Sobre Drogas e Crime e Associacao
Brasileira de Defesa da Mulher, da Infancia e da Juventude, s.d.). Ndo somente
porque é o principal aeroporto internacional do pais, ou principal porta de saida
para a Europa e Estados Unidos da América e entrada para o pais, mas também
devido ao trabalho desenvolvido no Posto de Atendimento Humanizado aos
Migrantes no Aeroporto Internacional de Sdo Paulo desde 1999.26

Ainda, a fonte de informacao principal das pesquisas sdo entrevistas
com atores estratégicos, demonstrando a caréncia de estatisticas criminais
de trafico de pessoas. O recurso da analise documental, de inquéritos Policias
e processos judiciais foram também utilizados (Colares, 2004), bem como

25 - Veja Tabela 15 com o resumo destas pesquisas no Anexo IV. Consideramos nesta tabela somente as pesquisas que en-
volveram metodologia de campo, como entrevistas, grupo focal, pesquisa documental em processos judiciais e reportagens
midiaticas, visitas e observacdo. Ndo consideramos por exemplo as pesquisas cujo objetivo foi revisdo bibliografica. Ainda,
a lista ndo é exaustiva.

26 - A ASBRAD (Associacao Brasileira de Defesa da Mulher, da Infancia e da Juventude) é uma associacdo que oferecia
atendimento aos deportados ou inadmitidos que retornavam ao Brasil pelo Aeroporto Internacional de S&o Paulo em
Guarulhos, e que em alguns casos eram vitimas de trafico de pessoas.




reportagens midiaticas (Leal & Leal, 2002; Peterke, 2012).

O foco das pesquisas tem sido a exploracdo sexual. Imaginamos que ndo
somente devido a auséncia de legislacdo especifica para as outras modalidades
de exploracdo, mas possivelmente também devido a maior facilidade de acesso
a informacdo sobre esta modalidade de exploracdo, se comparada com as
outras modalidades, cuja informacao é quase que inexistente.

Finalmente, a regido geografica das fronteiras, dadas suas especifici-
dades, amplitude e dificuldade de acesso, tem sido pouco contemplada com
pesquisas de campo sobre o tema. Apenas trés pesquisas foram conduzidas
nos estados do Rio Grande do Sul (Secretaria Nacional de Justica, 2006), e em
guatro municipios da Amazdnia, nos estados do Amazonas, Acre e Roraima
(Hazeu, 2008; Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica &
Associacao Brasileira de Defesa da Mulher, da Infancia e da Juventude, 2012).
Tal fato deixa evidente a urgéncia desta tarefa em relacdo a area geografica
coberta, jd considerada de grande vulnerabilidade, e a modalidade de crime
gue se pretende identificar, para apoiar com igual intensidade a prevencéo, as
acoes de repressado e a assisténcia as pessoas traficadas.

Os Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas também
justificam a urgéncia desta pesquisa. Nos termos do | PNETP, é Prioridade 1
do Eixo 1 (Prevencao ao Trafico de Pessoas): “levantar, sistematizar, elaborar
e divulgar estudos, pesquisas, informacbes e experiéncias sobre o trafico de
pessoas”, tendo como acado “realizar estudos e pesquisas sobre trafico de
pessoas”. Também, nos termos do || PNETP, faz parte da Atividade 4A, da Linha
Operativa 4 (producao, gestdo e disseminacdo de informacdo e conhecimento
sobre trafico de pessoas), a “investigacdo ou analise sobre trafico de pessoas
em regibes de fronteiras desenvolvida e disseminada”.

Finalmente, ndo pode haver solucdo para o problema sem que se tenha

conhecimento sobre suas raizes e seus elementos. Dessa forma, sdo necessarios
instrumentos de investigacdo da realidade que, externos ao funcionamento
da maquina estatal, sejam capazes de traduzir o cenario onde aquela politica




publica pretende ser implementada, continuada e/ou replicada, para que se

possa continuar a observar e avaliar o fendmeno e a eficacia das politicas
publicas de enfrentamento ao trafico de pessoas.

A pesquisa é referencial para a praxis, para a mudanca, para o progresso
e para a avaliacdo das politicas publicas em andamento. Os Nucleos de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas?” e os Postos Avancados de Atendimento
Humanizado aos Migrantes?®, além de fontes de informacado, também precisam
de instrumentos eficazes de conhecimento sobre o tema do trafico de pessoas
para conduzir a sua pratica.

Em suma, a auséncia de conhecimento sobre o tema, nacionalmente
e principalmente na regido, aliada a necessidade deste conhecimento para a
formulacao, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas eficazes, eficientes
e efetivas na regido; a Estratégia ENAFRON; e os dois Planos Nacionais de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas justificam a necessidade desta pesquisa,
cuja explicacao dos objetivos e metodologia estdo nos itens a seguir.

1.4. Objetivos da Pesquisa ENAFRON

O objetivo principal da pesquisa ENAFRON é realizar um diagndstico
sobre o fendbmeno do trafico de pessoas nas areas da fronteira seca brasileira.
Outro tema a ser também explorado na pesquisa ENAFRON, e que perpassa
a discussdo sobre trafico de pessoas, é o fendbmeno da migracdo nas areas
de fronteira. Como vimos nos itens 1.2 e 1.3, literatura e pesquisas de campo
indicam a relacdo intrinseca entre estes dois temas, afinal, migracdo e trafico
de pessoas sdo aspectos diversos de um uUnico fendmeno que é a mobilidade
humana.

A pesquisa ENAFRON foi, portanto, construida a partir de dados

27 - S3o Nucleos que tém a finalidade de executar as acdes previstas na Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, de acordo com os eixos da prevengao, responsabilizacdo dos autores e atengédo as vitimas. Existentes nos estados
do Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito Federal, Goids, Maranhao, Minas Gerais, Para, Parana, Pernambu-
co, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e S&o Paulo.

28 - Os Postos tém a tarefa de recepcionar pessoas deportadas e ndo admitidas, identificar possiveis vitimas de trafico de
pessoas e lhes propiciar atendimento humanizado no local e acolhimento através da rede local. Estdo localizados nos prin-
cipais locais de entrada e saida do Brasil. Existem postos atualmente nos estados do Acre, Amazonas (que conta com oito
Postos), Ceard, Para, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.




qualitativos e quantitativos obtidos das autoridades federais e fontes
secundarias,?® complementada por fontes primarias obtidas através do trabalho

de campo com entrevistas, visitas e grupos focais nos 11 estados da area de
fronteira - Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Par3,
Parana, Rio Grande do Sul, Rondénia, Roraima e Santa Catarina - como veremos
mais detalhadamente no item 1.5, sobre a Metodologia.

Os aspectos a serem explorados ou as inquietacdes a serem respondidas
durante a pesquisa foram as seguintes:

> Quais os fluxos migratérios mais incidentes (locais de entrada
e saida de migrantes e/ou pessoas traficadas) na area de fronteira? Existem
fluxos mistos?3°

> Ha indicios de contrabando de migrantes nos estados da faixa de
fronteira?

> Quais as modalidades de trafico de pessoas presentes na faixa
de fronteira, ou seja, qual a finalidade do trafico de pessoas ou a que tipo
de exploracdo as pessoas sdo submetidas? A pergunta visa a identificar as
modalidades de trafico de pessoas na area de fronteira, dentre estas o trafico
de pessoas para fins de exploracdo sexual; trabalhos ou servicos forcados,
escravidao ou praticas similares a escravidao, serviddo; remocado de 6rgaos; e
outras modalidades mais recentemente identificadas como casamento servil,
adocao ilegal, mendicancia e a pratica de atividades criminosas. O método
utilizado, como veremos, permite ainda a identificacdo ou a inducdo de outras
formas de exploracdo que ndo as conhecidas pelas literatura e pesquisas
existentes.

> Qual é o perfil das vitimas identificadas oficialmente e/ou
assistidas pelo sistema de seguranca publica e justica e pela rede de assisténcia

29 - Lembrando que fontes secundarias sdo dados obtidos através de revisdo bibliografica sobre os quais ndo houve in-
tervencao direta do pesquisador na sua construcédo, diferente de fontes primarias - que no contexto deste Diagndstico sdo
entrevistas, grupos focais e visitas, bem como dados estatisticos obtidos diretamente das autoridades responsaveis.

30 - De acordo com o Glossario da pesquisa, fluxos mistos s&o movimentos populacionais onde refugiados e requerentes de
asilo, cujos motivos para deixar seus paises estdo relacionados com a necessidade de protec¢do internacional, encontram-se
com migrantes econdémicos e temporarios, documentados ou indocumentados, e pessoas traficadas, utilizando as mesmas
rotas e, em alguns casos, enfrentando perigos semelhantes (Silva, 2011).




as vitimas? Qual é o perfil das potencias vitimas? A descricdo do perfil das

vitimas identificadas nas areas de fronteira atendeu aos recortes de género,
raca, etnia, idade, orientacdo sexual e nacionalidade, entre outros.

> Qual o modus operandi dos agentes criminosos, a exemplo, quais
as formas de recrutamento e aliciamento dessas pessoas traficadas? Ou qual
e o perfil destes agentes aliciadores e dos exploradores? E ainda, quais sao as
modalidades criminosas que sdo comumente praticadas em concurso com o
trafico de pessoas? Essas sdo perguntas que ajudaram a diagnosticar a forma
de agir, individualmente ou em grupo, daqueles que sdo responsaveis pelo
crime de trafico de pessoas nas areas de fronteira.

> Quais sdo as organizacdes e entidades governamentais e nao
governamentais que prestam assisténcia a pessoas traficadas nas areas de
fronteira e quais sdo as boas praticas e as lacunas destes servicos?

> Quais sdo os municipios na area de fronteira, onde, de acordo
com a analise do ambiente local e os critérios da necessidade e viabilidade,
possam futuramente ser implantados novos Postos Avancados de Atendimento
Humanizado aos Migrantes (PAAHMSs), de acordo com a macro a¢cao 2 a ser
implementada sob a responsabilidade da SNJ para coibir o delito do trafico de
pessoas no ambito da ENAFRON?

Ndo ao menos, durante a pesquisa, outro objetivo foi o de avaliar a
metodologia implementada, no intuito de aprimora-la. A proposta é a de que
esta metodologia possa ser replicada e implementada em futuras pesquisas,
oportunizando a construcdo de séries histdéricas que facilitardo estudo
longitudinal do tépico. Em outras palavras, busca-se que a mesma Metodologia
de Pesquisa possa ser replicada futuramente em intervalos de tempo que nos
permitam fazer comparacdes entre os dados e analisar o contexto histérico e a
evolucdo do fendbmeno com o passar do tempo.

31 - Importante dizer que na andlise quantitativa, dedicamos atencdo especial a diferenciacdo entre o nimero de vitimas e o
numero de casos, pois um caso ou uma ocorréncia registrada pelo policia, por exemplo, pode envolver mais de uma vitima.




Finalmente, é também objetivo da pesquisa a elaboracdo de
recomendacdes concretas quanto as politicas publicas de enfrentamento ao
trafico de pessoas nas areas de fronteira e a indicacdo de locais/municipios
nas areas de fronteira onde Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao
Migrante (PAAHMSs) possam potencialmente ser implantados.3?

32 - Localizados nos principais locais de entrada e saida do Brasil, os Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao
Migrante tém a tarefa de recepcionar pessoas deportadas e ndo admitidas, identificar possiveis pessoas traficadas e Ihes
propiciar acolhimento através da rede local. Existem postos atualmente (em julho de 2013) nos estados do Acre, Amazonas
(que conta com oito Postos), Ceard, Pard, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.




1.5. Metodologia da Pesquisa ENAFRON

A Metodologia da Pesquisa ENAFRON3® envolveu a coleta de
informacado qualitativa e quantitativa, e sua analise foi feita a partir do método
da triangulacdo.?* Na triangulacédo, a informacao obtida de uma fonte ou através
de uma ferramenta suporta ou apoia a informacdo obtida de outras fontes ou
através de outras ferramentas. As informacdes fornecidas pelas entrevistas,
por exemplo, podem confirmar ou reproduzir as informacdes provenientes
da analise de documentos ou das estatisticas e vice-versa, de acordo com a
Figura 3. As informacdes podem ser também contraditadas umas pelas outras,
trazendo para a pesquisa a riqueza do debate entre os métodos e requerendo
uma reflexdo sobre o peso atribuido a cada fonte e ferramenta.

Figura 3: Métodos Utilizados na Coleta de Informacao

DADOS QUANTITATIVOS
(OFICIAIS E EXTRAOFICIAIS)
REVISAO BIBLIOGRAFICA

ENTREVISTA
COM ATORES
ESTRATEGICOS
GRUPOS FOCAIS

Portanto, os métodos empregados para obtencdo de dados e informacao
na Pesquisa ENAFRON foram as entrevistas, e os grupos focais** (quando
necessario); a coleta de dados socioecondmicos e demograficos e estatisticas

33 - Para informacdo mais detalhada sobre a Metodologia da Pesquisa, veja o documento “Relatério da Metodologia da
Pesquisa ENAFRON”.

34 - Sugerida por autores como Aebi (2006), Strauss e Corbin (1998), Francis (2000), Maxwell (1996), Merriam et al. (2002)
e Patton (2002).

35 - Grupo focal é o método de pesquisa qualitativa através do qual pequenos grupos de pessoas sdo reunidos para avaliar
determinado conceito ou discutir determinado problema. A partir de um guia de grupo focal, o moderador vai construindo
o debate, e a sinergia que é gerada no grupo permite a producdo de informacdo sobre determinado tema sem que se tenha
que recorrer a entrevistas individuais.




criminais, oficiais ou extraoficiais (provenientes das autoridades da justica e
seguranca publica, de migracédo e fronteiras, de saude, da academia, das ONGs

etc.) e as visitas as instituicdes governamentais e ndo governamentais que
compdem a rede de enfrentamento ao trafico de pessoas, sendo todas elas nas
capitais dos 11 estados da fronteira seca brasileira.

A pesquisa ENAFRON foi dividida em trés etapas:

12 ETAPA - Diagnéstico

A primeira etapa da pesquisa consistiu num diagndstico sobre dados
e informacdo que estejam disponiveis sobre trafico de pessoas nas areas de
fronteira. Ela tratou-se de um levantamento dos dados pré-existente no intuito
de se conhecer, quantitativamente e qualitativamente, a situacdo do trafico de
pessoas na regido. Os métodos empregados nesta fase foram:

A - Revisdo bibliografica;

O levantamento bibliografico feito inicialmente foi utilizado na
construcdo do referencial tedrico e do Glossario da Pesquisa. A lista com a
bibliografia consultada pode ser encontrada no Relatério da Metodologia
ENAFRON.

Se faz importante destacar que, no intuito de sistematizar e organizar o
levantamento bibliografico de forma que ficasse acessivel a todos os membros
da equipe de pesquisa no local em que estivessem, organizamos no colecionador
de arquivos disponivel na web, o Dropbox,*® pastas colecionadoras divididas
por tematicas, autoria dos documentos e estados da area de fronteira. Desta
forma, todos os integrantes da equipe de pesquisa tiveram acesso ininterrupto

36 - Dropbox é um servico de armazenamento remoto de arquivos. Os arquivos podem ser carregados nos servidores
do Dropbox a partir de qualquer dispositivo que possua o seu software e conexdo com a Internet. E por isso podem ser
acessados de qualquer dispositivo com Internet, mas sé com convite por parte do criador da pasta. Além da sincronizagédo
dos arquivos, o Dropbox mantém as versdes anteriores, permitindo que o cliente retorne a uma versdo mais antiga dos seus
dados. No caso das pastas compatilhadas, ele também registra as modificacdes feitas por todos os integrantes.




a bibliografia, reportagens mididticas e estatisticas que vinham sendo

levantadas pelos seus integrantes, facilitando o intercadmbio do material e bem
como o acompanhamento da coordenacdo, no que diz respeito ao trabalho de
levantamento bibliografico dos pesquisadores locais.

B - Coleta de dados disponiveis on-line ou em fontes secundarias;

Partindo da experiéncia adquirida durante a elaboracdo do Diagndstico
Nacional de Trafico de Pessoas (Ministério da Justica, 2013), foi realizado
levantamento das estatisticas oficiais de enfrentamento ao trafico de pessoas
em websites ou documentos oficiais (relatdrios estatisticos) enviados para
a Secretaria Nacional de Justica (SNJ). Ainda, algumas instituicbes foram
oficiadas para que enviassem a SNJ os dados atualizados para o ano de 2012,
e separados por Unidade da Federacdo. A lista explicando a origem/instituicdo
destas estatisticas oficiais se encontra no Anexo |.

Os dados disponiveis foram colecionados em pasta especifica no
colecionador de arquivos Dropbox e ficaram a disposicdo dos Pesquisadores
Locais para a redacdo dos Relatdrios Estaduais e da Coordenacdo para a
redacdo do Diagnostico Nacional.

C - Mapeamento das instituicdes governamentais e ndo governamentais
da rede de enfrentamento e assisténcia as pessoas traficadas em nivel federal e
nos 11 estados da fronteira.

O Mapeamento tem quatro objetivos principais:

> Serve como instrumento da pesquisa, pois traz de forma
sistematizada a lista das potenciais fontes de informacao sobre o fendbmeno, sua
localizacdo geografica (endereco) e os pontos de contato em cada organizacdo
(pessoas, telefones e e-mail);

> Serve também como peca informativa, pois apresenta de
forma sistematizada e objetiva a existéncia, ou inexisténcia, de organizacdes

governamentais ou ndo governamentais relevantes em determinado territério.




Assim, ele indica a eventual caréncia de servicos publicos ou organizacdes da
sociedade civil em determinados espacos geograficos, contribuindo para a

identificacdo de boas praticas e lacunas;

> Possibilita a articulacdo entre os atores estratégicos que, tomando
conhecimento uns dos outros através do Mapeamento, poderdo formar uma
rede de enfrentamento ao trafico de pessoas;

> Auxilia na identificacdo dos espacos geograficos onde futuros
Postos de Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHM)
possam ser instalados, dentre outros servicos importantes para o enfrentamento
ao trafico de pessoas.

Desta forma, € importante esclarecer como foi realizado o Mapeamento
dos Atores Estratégicos e Organizacdes Governamentais e Ndo Governamentais
no Enfrentamento ao Trafico de Pessoas nos 11 estados da area de fronteira e
em nivel federal.

A principio, listas pré-existentes foram consultadas: Mapa de Atores
Federais e Estaduais da Coordenacdo de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas do Departamento de Justica, Classificacdo, Titulos e Qualificacdo da
Secretaria Nacional de Justica (SNJ) e o Mapa de Atores Federais e Estaduais
da Coordenacdo da Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras
(ENAFRON).

Em seguida, no que diz respeito ao levantamento dos atores federais, a
experiéncia pré-existente do ICMPD e da Coordenacao da Pesquisa foi bastante
importante para identificar outros atores, acrescentar e retirar atores das listas
ja existentes, organizando-os numa lista Unica de atores federais.

J& o levantamento dos atores estratégicos estaduais contou com o

auxilio da Assistente de Pesquisa, que fez um levantamento em paralelo ao
levantamento dos Pesquisadores Locais, que foi realizado no pré-campo e
durante a missao de campo.




A revisdo bibliografica realizada para a construcdo da Metodologia da
Pesquisa também contribuiu para a identificacdo de atores estratégicos em

nivel federal e estadual.?’

22 ETAPA - Pesquisa Detalhada nas Capitais dos 11 Estados de
Fronteira

A segunda etapa consistiu em pesquisa de campo realizada nas capitais
dos 11 estados da fronteira por uma equipe de oito Pesquisadores Locais, sob
a orientacdo e supervisdo da Coordenacdo da Pesquisa, e que contou com
levantamento de informacao junto aos atores estratégicos federais. Para tanto,
0s métodos empregados nesta fase foram:

A - Questionarios enviados aos Atores Estratégicos Federais;

Durante o Mapeamento, foram identificadas 36 instituicdes
governamentais (ou departamentos de uma mesma instituicdo) e néo
governamentais com atuacdo na adrea de fronteira e no enfrentamento ao trafico
de pessoas. Estas instituicdes e seus departamentos receberam, através de
oficios e memorandos da Secretaria Nacional de Justica (SNJ), um questionario
com pedido de informacdo mais especifica sobre migracéo e trafico de pessoas
em nivel federal, destacando principalmente as unidades da federacdo da areade
fronteira. No questiondrio também consta observacdo para que o respondente
anexe estatisticas sobre migracao e trafico de pessoas, sempre gque disponiveis.

Dentre as 36 instituicoes, até o momento de conclusdo deste Relatdrio
do Diagndstico Nacional, 16 enviaram resposta ao questionario, dentre as quais
trés informaram que ndo tinham dados especificos sobre o tema do trafico de
pessoas.3®

37 - No Anexo Il o leitor pode consultar as agendas das missdes de campo com as instituicdes entrevistadas em nivel estadual,
e no Anexo lIl, lista dos atores estratégicos consultados em nivel federal. E importante destacar que outras instituicdes
que atuam (direta ou indiretamente) no enfrentamento ao trafico de pessoas foram mapeadas, no entanto, nem todas
participaram da pesquisa. Foi feita uma selecdo prévia as missdes de campo, pela Coordenacdo da pesquisa juntamente com
os Pesquisadores Locais, no sentido de entrevistar, visitar e enviar questionario aos atores que, supostamente, poderiam ter
mais informacgdes sobre o fendbmeno do trafico de pessoas no em nivel federal e estado pesquisado.

38 - A lista das instituicdes em nivel federal que responderam ao questionario pode ser vista no Anexo lll. As instituicdes que
informaram néo ter dados especificos sobre o tema foram a Confederacdo Nacional de Trabalhadores da Industria (CNTI),




B - Revisdo bibliografica;

O mesmo processo de revisdo bibliografica empregado anteriormente
foi continuado. Além disso, os Pesquisadores Locais, antes e durante as
missoes, tiveram o papel especifico de levantar bibliografia local sobre trafico
de pessoas, ou seja, material bibliografico que tenha sido publicado ou néo,
diagnodsticos locais ou relatdrios de pesquisa das universidades locais ou de
outros pesquisadores, artigos e reportagens, especificamente sobre o estado
de fronteira pesquisado.

C - Coleta de dados da regido e informacdes sobre o contexto histdrico,
politico e social disponiveis on-line ou em fontes secundarias. Este levantamento
foi feito in loco pelos Pesquisadores Locais, através das entrevistas ou visitas
realizadas na tentativa de se levantar dados registrados nas instituicdes
visitadas, mas também através de pesquisa virtual de relatdrios e outras
pesquisas publicadas;

D - Entrevistas feitas com atores estratégicos dos 11 estados da
fronteira, in loco, apds mapeamento das instituicbes governamentais e nao
governamentais que atuam no enfrentamento ao trafico de pessoas, realizado
na Etapa 1;

E - Grupos focais com atores estratégicos estaduais (atores que ndo
foram entrevistados individualmente, mas em grupo - sé foram conduzidos em
alguns estados, quando necessario);

F - Visita as instituicbes da rede de enfrentamento e assisténcia as
pessoas traficadas (e.g. ONGs, Comités, Conselhos, Centros de Assisténcia,
Consulados, Agéncias da Seguranca Publica e Justica).

Os itens C a F descrevem o trabalho de campo propriamente dito, que
se concretizou através de coleta de dados, entrevistas, visitas e grupos focais
realizados com as instituicbes governamentais e ndo governamentais dos 11

a Divisdo de Medidas Compulsérias (DIMEC) do Departamento de Estrangeiros (DEEST) e a Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e a Integragdo da Faixa de Fronteira - (CDIF) do Ministério da Integragcao (MD).




estados da area de fronteira, no periodo de maio a julho de 2013. Algumas

missdes nas unidades da federacdo foram mais longas, outras mais curtas, mas
em meédia tiveram uma duracédo de 12 dias.

O leitor vai observar, a partir da pagina 110, que serao feitas referéncias as
entrevistas, visitas, grupos focais e questionarios conduzidos para esta pesquisa
no seguinte formato: (XX Entrevista N), onde XX é a Unidade Federativa onde
o ator estratégico foi entrevistado e N é o nimero da entrevista. O mesmo se
aplica as visitas (XX Visita N) e aos grupos focais (XX Grupo Focal N). Para
citar os questionarios aos atores estratégicos em nivel federal, o seguinte
codigo serd utilizado: (Questionario N), onde N é o numero do questionario.
O leitor pode recorrer ao Anexo Il (Agenda das Missdes de Campo e Lista
dos Atores Estratégicos Participantes da Pesquisa nos Estados da Area de
Fronteira - Entrevistas e Visitas) e Anexo Ill (Atores Estratégicos Participantes
da Pesquisa na Esfera Federal (Questionarios) para consultar os dados sobre
estas entrevistas, visitas, grupos focais e questionarios.

A Tabela 4 apresenta quantitativamente os métodos implementados
durantes as missdes de campo®® realizadas nos estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Pard, Parana, Rio Grande do Sul,
Rondénia, Roraima e Santa Catarina.

39 - No Anexo Il, consta a Agenda das missdes de campo, com a lista dos Atores Estratégicos entrevistados, das instituicdes
que receberam visita e dos grupos focais que foram realizados, por estado da area de fronteira.




Tabela 4: Resumo Quantitativo das Entrevistas, Visitas e Grupos Focais
Realizados Durante a Pesquisa de Campo

Unidade da Federagao Instituicoes - Instituicoes -
19 22 4

Acre (0]
Amapa 15 17 2 (0}
Amazonas 22 22 3 i3
Mato Grosso 23 31 5 1
Mato Grosso do Sul 30 40 3 (0]
Pard 19 19 3 (0]
Parana 18 28 4 (0]

Rio Grande do Sul 20 27 5 (0]
Rondénia 22 26 4 2
Roraima 28 5 7 (0]
Santa Catarina 36 35 4 1
TOTAL 252 302 42 7

Do total, observamos que em média 27 pessoas e 23 instituicdes
estratégicas no enfrentamento ao trafico de pessoas foram entrevistadas em
cada unidade da Federacdo da area de fronteira, dentre estas, instituicdes da
seguranca publica e da justica, especialmente justica criminal e do trabalho,
incluindo o Ministério Publico; da rede de assisténcia social; da saude; membros
da academia e institutos de pesquisa; além de organizacdes ndo governamentais
gue trabalham com as tematicas da migracao e do trafico de pessoas, populacao
LGBT, populacao indigena, pastorais da terra, dentre outras.

Em média, quatro visitas as instituicbes de assisténcia as pessoas
traficadas de cada estado da area de fronteira foram realizadas. O recurso do
grupo focal foi somente utilizado nos casos em que o niumero de entrevistados
era demasiadamente grande, ou no caso de grupos pré-constituidos, para cuja

reunido o Pesquisador Local foi convidado a participar, tendo sido realizados
nos estado do Amazonas (trés), Mato Grosso (um), Ronddénia (dois) e Santa
Catarina (um).




A pesquisa de campo foi desenvolvida nas capitais das 11 unidades da

Federacdo da area de fronteira, sendo que em Roraima, a Pesquisadora Local
se deslocou ainda para o municipio da area de fronteira de Pacaraima, cidade-
gémea com Santa Elena de Uairén, na Venezuela. No estado de Santa Catarina,
apesar de ndo ser municipio de fronteira, mas litoraneo, a Pesquisadora Local se
deslocou para a cidade de Itajai para visitar a sede do Programa de Orientacdo
ao Migrante.

32 ETAPA - Conclusdes e Recomendagdes

A 32 etapa é mais propriamente a etapa da elaboracdo do diagndstico,
com a dissertacdo sobre a informacdo colhida na etapa da pesquisa de
campo, a redacdo de conclusdes e recomendacdes para politicas publicas de
enfrentamento ao trafico de pessoas e de outras areas conexas.

Outro elemento desta 32 etapa é a andlise sobre a viabilidade e a
necessidade da implementacdo de futuros Postos Avancados de Atendimento
Humanizado ao Migrante (PAAHMs) em municipios nos estados da area de
fronteira.

A andlise do material de campo colhido pelos Pesquisadores Locais foi
feita pelos mesmos, assim como o material levantado pela Coordenacdo foi
analisado pela mesma. Os Pesquisadores Locais produziram onze Relatdrios
Estaduais, um para cada estado fronteirico, de acordo com o padrdo do Relatério
Estadual desenvolvido para a Pesquisa ENAFRON. Por sua vez, a Coordenacao
foi responsavel pela Redacdo do Relatério de Diagndstico.

A analise dos dados e a analise sobre a viabilidade e a necessidade dos
PAAHMs se utilizaram do processo indutivo, ndo somente devido a caréncia de
dados quantitativos que € comum ao tema do trafico de pessoas, mas também
porgue o método indutivo permite observar além dos padrbes previamente
estabelecidos. Por exemplo, as modalidades de trafico de pessoas identificadas
com mais frequéncia nos trabalhos de campo realizados até o momento sdo

as modalidade da exploracdo sexual e do trabalho escravo/trabalho forcado.
Todavia na pesquisa ENAFRON, como ndo had um conjunto pré- estabelecido




de modalidades, o Pesquisador Local pdde ir além e levantar outras hipdteses
a partir da realidade observada, identificando, por exemplo, casos de trafico de
pessoas para fins de mendicancia ou para a pratica de delitos.

Destacamos, no entanto, que a bibliografia levantada, principalmente
no pré-campo, serviu como referéncia para o processo de andlise indutivo
realizado pelos Pesquisadores Locais e pela Coordenacdo da pesquisa.

1.6. Descri¢cdo do Espaco Geografico da Pesquisa ENAFRON

A faixa de fronteira brasileira, espaco geografico da Pesquisa ENAFRON,
compreende 150 quildbmetros de largura ao longo das fronteiras terrestres,*° o
gue corresponde a aproximadamente 27% do territério nacional e 15.719 km
de extensdo. E onde residem cerca de 10 milhdes de habitantes em 11 estados
brasileiros - Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Par3,
Parand, Rio Grande do Sul, Rondbnia, Roraima e Santa Catarina - que fazem
divisa com nove paises da América do Sul - Argentina, Bolivia, Coldmbia, Guiana,
Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela, e uma regido ultramarina da
Franca, a Guiana Francesa. Sdo 588 municipios, dos quais 122 estdo localizados
na linha de fronteira, sendo que 29 municipios sdo cidades-gémeas, conforme
pode se observar na Figura 4.

40 - Nos termos do art. 20, §2°, da Constituicdo Federal.




Figura 4: Faixa de Fronteira Brasileira e Cidades-Gémeas*

GUIANA | ;
VENEZUELA ] ' ¢ ('”M, '
. o *» SURINAME FRANC
Saocs Bena / )
OLOMEL
COLOMEIA J o :
A n.:u »
Lethonn / Tabat rze
! d3ndis i
g Comutamt
Santa Rons
'\.Ih’
LA L
i — .a arserin '
'r:i}‘.‘i.’.;“ !4. . f BRASIL
Assx rand  Dracea .
PERL
el
BOLIVIA ~
et Swird )
Carurt®y it
l"
T On artovkal &0 PSP
S com pore ormo My .p.‘. Polia Wliss / Nl Viea
I,ncor- ey Ponta Pors
 donmmane PARAGUAL oo | o Sapucs
TS Vie b I4&‘r|( raayvs
B® Tl phvven Farsmban »* 3
F xwa 3¢ Tewtena ;‘.:i:-f;:'(ul.:!' 4 poiriguyet

Preepon Fog do lpuscu
= MO ARGENTINA . "n— Ceiatts

L rAermaoornan .
d '-mil‘-t » Kawter
0 Mvrar [ Naguiat RESRIn Barel / S50 Barss

oot
Pasd de Low Libres / Urugsalan ‘

8 ..'-:."u.-‘- | Belld Unton / 4 ”10-

Moones Covern /" iwars J o

)] Rarra do Quarsd

al -.'l.;. Ay ,H‘
| URuGUAI
|
-

41 - O quadro foi extraido do Plano de Projeto para Cooperacdo Técnica MJ-UFRJ da Pesquisa sobre Seguran¢a Publica nas
Fronteiras, da Secretaria Nacional de Seguranc¢a Publica, cujas fontes sdo IBGE, ESRI e Grupo RETIS.




A Faixa de Fronteira é dividida em trés grandes arcos: 1) Arco

Norte (compreendendo a faixa de fronteira dos estados do Amapd, Para e
Amazonas, além da totalidade dos estados de Roraima e Acre); 2) Arco Central
(compreendendo a faixa de fronteira dos estados de Rondbnia, Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul) e 3) Arco Sul (inclui a faixa de fronteira dos estados
do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul). Segue de forma resumida a
descricao sociodemografica dos estados da area de fronteira, espaco geografico

da pesquisa ENAFRON.#?
Arco Norte
a) Acre

O estado do Acre estd localizado no sudoeste da Regido Norte e seus
limites formam fronteiras internacionais com o Peru e com a Bolivia. Entre o
Brasil e o Peru, localizam-se as cidades-gémeas de Santa Rosa e Santa Rosa
do Purus. A cidade de Assis Brasil faz triplice fronteira com Ifapari, no Peru, e
Bolpebra, na Bolivia. E o municipio brasileiro de Brasileia € geminado com Cobija,
na Bolivia. O estado do Acre ocupa uma extensdo territorial de 164.123,040
km?, divididos entre 22 municipios, sendo Rio Branco a capital e também a
mais populosa, com quase 350 mil habitantes, e a cidade de Cruzeiro do Sul
a segunda mais populosa e importante do estado. Corresponde a 4,26% da
Regido Norte e apenas 1,92% de todo o territério nacional.*?

De acordo com o Censo IBGE de 2010, o estado tem 733.559 habitantes,
sendo que, deste universo, 532.279 residem na area urbana e 201.280 na area
rural. Em relacado a distribuicdo de habitantes por sexo, sdo 368.324 homens e
365.235 mulheres. A faixa etdria entre 10 e 14 anos é a mais predominante no
Acre, com 44.447 homens e 43.260 mulheres.

A formacao da populacdo acreana é heterogénea: sua composicao tem
influéncia dos indigenas** e dos nordestinos, principalmente dos cearenses, que

42 - Veja Tabela 16 com os principais indicadores sociodemograficos dos estados da area de fronteira no Anexo IV.

43 - Disponivel em: http://www.ac.gov.br/wps/portal/acre/Acre/estado-acre/sobre-o-acre. Acesso em 15 de maio de 2013.
44 - A populacdo indigena do estado é diversificada e composta por etnias representadas pelos povos Kaxinawd, Yawanawa,
Katukina, Jaminawa, Kulina, Ashaninka, Nukini, Poyanawa, Manchineri, Arara, Apurind, Kaxarari. H3, ainda, a existéncia de



http://www.ac.gov.br/wps/portal/acre/Acre/estado-acre/sobre-o-acre

chegaram em grande quantidade durante o periodo aureo da borracha (1880-
1913). Além desses, os sulistas, que chegaram também em grande numero a
partir da década de 1970 e a imigracao de arabes, em especial os sirio-libaneses
(Souza, 1992).

De acordo com os dados oficias do estado, no ano de 2009 haviam no
estado 305 aldeias indigenas, onde viviam 16.995 indios. As terras indigenas
representam 13,61% do territério acreano (Governo do Acre, 2011). Nos
indicadores sociais, 0 Acre tem uma taxa de analfabetismo de 15,19%, com 7,5%
de pessoas na idade de 7 a 14 anos fora da escola, e 22,2% de pessoas na idade
de 15 a 17 anos fora da escola; é o 21° indice de Desenvolvimento Humano
(IDH)*> do pais. No quesito incidéncia de pobreza, o estado apresenta uma taxa
de 18,9%. A taxa de mortalidade infantil € de 22,1 criancas a cada mil nascidos,
estando acima da média da Regido Norte (21,2).

Com um PIB que corresponde a 0,2% do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional, a economia do estado pauta-se na exploracdo de seus recursos
naturais, destacando-se a borracha, a castanha e a madeira. Sua agricultura
caracteriza-se por pequenas culturas de mandioca, feijdo, cana-de-acucar
e arroz. A industria ndo é o forte do estado: em grande parte investe-se na
fabricacdo de produtos alimenticios. A pecudria vem sendo desenvolvida
em grande escala desde a década de 1970. Em contrapartida, a pesca ainda
é timida e com pouco investimento. O setor econdmico de maior destaque
no estado esta relacionado aos servicos prestados por pessoas ou empresas,
gue representa 68,2% da economia, seguidos pela agropecuaria com 17,2% e a
industria com 14,7% (Governo do Acre, 2011).

b) Amapa

O Amapa esta situado a nordeste da Regido Norte e tem como limites
o estado do Para e fronteiras a Guiana Francesa e o Suriname, além do Oceano

indios isolados e outros que vivem e transitam pela regido de fronteira com o Peru.

45 - O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um indicador elaborado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desen-
volvimento (PNUD) e que mede o desenvolvimento humano, levando em conta outros trés indicadores, quer sejam a longe-
vidade, o nivel educacional e a renda. O indice varia de zero a um, estando mais proximo de um os estados/paises com IDH
positivo. Segundo o PNUD, indices acima de 0,8 sdo considerados elevados, demonstrando qualidade de vida.




Atlantico a leste. Ocupa uma area de 142.814,585 km? e tem uma populacao
de 587.311 habitantes (IBGE, 2010). A capital € Macapd e o estado conta com
16 municipios, e 0s mais populosos sdo Macapad, Santana, Laranjal do Jari e

Oiapogue, sendo este ultimo municipio cidade-gémea com a cidade de Saint-
Georges, na Guiana Francesa.

O Amapa € um dos mais novos estados brasileiros e o mais preservados
deles, tendo 72% dos seus 14,3 milhdes de hectares destinados a Unidades de
Conservacao e Terras Indigenas. As 19 Unidades de Conservacdo do Amapa
perfazem cerca de 9,3 milhdes de hectares, tornando-o o uUnico estado da
Federacdo a destinar um percentual tdo significativo de suas terras para a
preservacao ambiental. Os dados absolutos sdao de 10,5 milhdes de hectares,
gue equivalem ao tamanho de um pais como Portugal.

O relevo é pouco acidentado, em geral abaixo dos 300 metros de
altitude. Este é um dos poucos estados que, em sua condi¢cdo geografica, permite
a formacdo de um conjunto de ecossistemas que vao desde as formacdes
pioneiras de mangue a floresta tropical densa, passando por campos inundados
e cerrados. Seus principais rios sdo: Amazonas, Jari, Rio Oiapoque, Araguari,
Calcoene e Maraca. A maior parte de seu territorio estd contido na Bacia das
Guianas (ou seja, é parte integrante do escudo das Guianas, apresentando
rochas cristalinas do periodo Pré-Cambriano).

O Amapa tem um grande numero de imigrantes vindo da Guiana
Francesa (a maioria no municipio de Oiapoqgue) e varios migrantes internos
oriundos de todas as regides do pais, dentre os quais destacam-se os mineiros,
goianos, paraenses, paranaenses, cearenses e maranhenses.

O Amapa foi o primeiro e o Unico estado brasileiro a ter todas as terras

indigenas demarcadas. As reservas indigenas representam 8,6% de todo o
territorio estadual. O estado abriga varias etnias, distribuidos em 49 aldeias. Ao
todo o estado possui 140.276 km? de area, onde vivem as etnias Apalai Galibi,
Karipuna, Kaxuyana, Palikur, Tiriyd, Waidpi e Wayana, entre outras.




Nos ultimos tempos, o estado vem se destacando por indicadores
socioecondmicos. O PIB vem aumentando a niveis bem superiores que os do
restante do pais, apesar de ainda corresponder a um dos menores do Brasil
(0,2% do PIB nacional). O setor que se destaca é o de servicos, com 86,8%

da composicdo econdbmica do estado. A industria representa somente 10% e a
agropecuaria, com a producado principalmente de castanha-do-pard, mandioca
e arroz, somente 3,2%.

Nos indicadores sociais, o Amapd se destaca por ter a 32 menor
incidéncia de pobreza“*® do Norte-Nordeste, de 12,8%, e por ter a menor taxa de
analfabetismo do Norte-Nordeste, sendo esta a de 7,89%, com 4% de pessoas
na idade de 7 a 14 anos fora da escola e 16,7% das pessoas na idade de 15 a
17 anos fora da escola, posicionando-o abaixo da média da Regido Norte. O
estado apresenta também a 72 melhor distribuicdo de renda de todo o Brasil e
o0 12° melhor IDH. Por outro lado, a taxa de mortalidade infantil continua alta,
sendo de 24,6 criancas a cada mil nascidos.

O emprego na industria local vem crescendo e a cada dia novos
empreendimentos chegam no estado. O loteamento dos pocos de petrdéleo
ocorreu no inicio de 2013 nas proximidades do porto de Santana. Em Pedra
Branca do Amapari, cidade que foi fundada ha 20 anos mas que efetivamente
sé passou a existir ha sete anos, uma empresa de mineracao se instalou também
recentemente. No que diz respeito ao transporte, o estado possui duas rodovias
federais: a BR-156 e a BR-210. A BR-156 possui 822,9 km de extensdo, passando
por Santa Clara, Camaipi, Porto Grande, Tartarugalzinho, Beiradao, Ilgarapé e
Agua Branca, mas foi projetada para ter uma extensdo de 2.346 quildmetros,
comecando na cidade de Saint-Georges, na Guiana Francesa, passando por
Paramaribo, no Suriname, e terminando na vila de Lethem, na Guiana, mas
ligando as capitais dos estados do Amapa e Roraima. A rodovia termina na Ponte
da Amizade entre Brasil e Guiana Francesa, a cinco quildmetros de Oiapoque. O
ultimo trecho de 80Km que faltava da rodovia comecou a ser aberto na densa
floresta amazdnica no més de agosto de 2013.

46 - Incidéncia da pobreza é o indice que representa o percentual de habitantes que estd abaixo da linha de pobreza, quer
seja o valor de R$ 70,00 per capita ao més, segundo o Banco Mundial.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Linha_de_pobreza
http://pt.wikipedia.org/wiki/Per_capita
http://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Mundial

A BR-210 é a segunda rodovia federal no estado. Ela também recebe o

nome de Perimetral Norte e € menor em relacdo a BR-156, tendo pouco mais
de 471 quildbmetros de extensdo. A estrada passa pelas cidades de Macap3,
Porto Grande, Pedra Branca do Amapari e Serra do Navio, terminando na divisa
do estado com o Para. A rodovia foi projetada durante o regime militar para
“cortar” a Amazoéonia (desde o Amazonas até o Amapa). A obra tem iniUmeros
trechos que passam por dentro de terras indigenas. Jd as rodovias estaduais
sdo quatro: AP-010, AP-020, AP-030 e a AP-070. As duas primeiras (AP-010 e
AP-020) ligam a capital do estado a Santana, a segunda cidade mais populosa.
A terceira (AP-030) interliga Macapa ao municipio de Mazagao, passando pela
ponte sobre o Rio Vila Nova. A quarta (AP-070) abrange Curiau, Sdo Francisco
da Casa Grande, Abacate da Pedreira, Santo Anténio da Pedreira, Inaja, Corre
Agua, Sdo Joaquim do Pacui, Santa Luzia, Gurupora e Cutias do Araguary.

Existe ainda uma ponte binacional sobre o Rio Oiapoque gque liga o
estado do Amapa a Guiana Francesa, localizada a 5 km da cidade de Oiapoque
(600 km de Macapa). A ponte estd concluida mas precisa ainda de aduana e
de asfaltamento do seu entorno, com previsdo de ser inaugurada em dezembro
de 2013.

c) Amazonas

O estado do Amazonas localiza-se na Regido Norte do Brasil, sendo o
maior estado em territério da Federacdo, com uma area de 1.570.745,680 km?,
representa aproximadamente 18% do territdrio brasileiro. O estado faz fronteira
com cinco estados brasileiros: Roraima, Para, Mato Grosso, Rondbnia e Acre;
e trés paises, Peru, Coldbmbia e Venezuela. Dos seus 62 municipios, dois sao
cidades-gémeas: Tabatinga, geminada com a cidade colombiana de Leticia e de
Santa Rosa de Yavari no Peru; e Benjamim Constant, geminada com a cidade
de Islandia, no Peru.

O Censo de 2010 do IBGE apontou uma populacdo de 3.483.985
habitantes no estado, destes 79,1% residem em area urbana. A capital, Manaus,
concentra 52% da populacdo do estado (1.802.014 habitantes). O estado do




Amazonas também concentra a maior populacdo indigena do pais: sdo 65
grupos indigenas, totalizando 168.680 pessoas (IBGE, 2010). Deste total,
aproximadamente 130 mil vivem em terras indigenas e o restante se distribui em

areas rurais e municipios do interior e cada vez mais, nas periferias de Manaus.

E no Amazonas que se localiza a maior bacia hidrogréafica do planeta,
com uma area de cerca de quatro milhdes de quildbmetros quadrados. O
Amazonas é o rio principal, com 7.025 km de extensdo desde o Peru (sua
nascente) até a sua foz no Atlantico (no estado do Para), sendo formado por
dois grandes rios, Negro e Solimdes, que se encontram na regido de Manaus.
O Negro nasce na Colbmbia, passa pela Venezuela e se estende pelo norte do
estado do Amazonas até Manaus, num percurso de aproximadamente 1.700km
até encontrar-se com o Rio Solimdes. Este ultimo tem nascente no Peru e entra
no Brasil na altura do municipio amazonense de Tabatinga.

Além da riqueza representada pelos recursos hidricos e ambientais,
esses rios sdo de fundamental importancia para o transporte através da floresta,
havendo diversos municipios no estado que sdo alcancados apenas por via
fluvial.

O Amazonas detém, ainda, 98% de sua cobertura florestal preservada.
Com uma vasta extensao territorial, composta por florestas fechadas e baixa
densidade demografica, as formas de deslocamento sdo umas das importantes
singularidades a serem observadas em qualquer estudo sobre dinamicas
sociais ou criminologia no estado. Muitos municipios e povoados sdo servidos
precariamente por estrutura de transporte, sejam rodovias sem conservacdo ou
pavimentacdo, sejam hidrovias que, a excecdo dos grandes rios, estdo sujeitas a
sazonalidade. O transporte aéreo também se mantém em condi¢cdes precarias
devido as lacunas de instrumentos de voo adequados ou a infraestrutura
deficiente nos aeroportos e pistas de pouso.

A capital, Manaus, gque concentra mais da metade da populacdo do
estado ndo tem nenhuma rodovia completamente pavimentada para acesso a

Regido Centro-Sul do pais. Na direcdo sul do estado, a BR-319 (Manaus - Porto




Velho), planejada para fazer essa ligacdo continua com grandes trechos quase

intransitadveis e com graves problemas de licenciamento ambiental. Por essa
razao, a regido sul do Amazonas, nas areas de municipios como Humaita, Labrea
e Boca do Acre, estd mais conectada as capitais Porto Velho e Rio Branco do
gue a Manaus.

Outras rodovias federais — BR-317 e BR-230 — e estaduais — AM-356 e
AM-364 — formam uma rede local de acesso a municipios nas regides do Madeira
e Purus. A BR-174 (Manaus - Boa Vista) da acesso a Roraima e a Venezuela,
sendo o Unico caminho terrestre para o pais vizinho. As principais cidades
da faixa de fronteira, Tabatinga (fronteira com Peru e Coldbmbia e geminada
a cidade colombiana de Leticia) e Sdo Gabriel da Cachoeira (fronteira com a
Colbmbia e Venezuela) tém como vias de acesso principal os rios Solimbes e
Negro, respectivamente. As distancias sdo comumente referidas pelo tempo e
duracdo. No caso desses municipios, quatro a cinco dias de barco a partir de
Manaus.

No que diz respeito as formas de exploracao econdmica no estado,
o advento da borracha deu origem a dois grandes ciclos econdmicos no
estado, e com eles a chegada de milhares de trabalhadores migrantes internos,
havendo registro de mais de 65 mil que vieram para trabalhar em seringais, no
primeiro ciclo. Da mesma forma abrupta com que chegaram ao seu apogeu,
gerando uma rigueza sem precedentes para regido, o fim dos ciclos ocorreu
repentinamente, fazendo com que o Governo Federal, nos primeiros anos da
ditadura militar, elaborassse planos estatégicos para o desenvolvimento e a
ocupacao do territério. O projeto da Zona Franca na cidade de Manaus foi um
deles, seguido do projeto Calha Norte. A seguir, uma melhor compreensao
das dimensdes e da rigueza ambiental e cultural do estado gradativamente
trouxeram novos enfoques. Ganharam importancia as preocupacdes ambientais
e os direitos indigenas, que fazem contraponto as légicas desenvolvimentistas
gue impactaram a regido nas ultimas décadas.

Apesar do progresso pautado no desenvolvimento econémico e nos

projetos de ocupacdo e do segundo maior PIB da Regido Norte, de 1,6%, nos




indicadores sociais, 0 Amazonas ainda apresenta algumas deficiéncias: uma

taxa de analfabetismo de 9,6%; com 8,5% de pessoas na idade de 7 a 14 anos
fora da escola, a taxa mais alta do pais, e 19,6% de pessoas na idade de 15 a
17 anos fora da escola; é o 18° IDH do pais; e apresenta uma taxa de 19,3% de
incidéncia de pobreza. A taxa de mortalidade infantil é de 22,2 criancas a cada
mil nascidos.

d) Para

O Pard é o segundo maior estado em extensdo territorial do Brasil:
1.247.689,515 km2. O estado faz fronteira com o Suriname e a Republica da
Guiana, e divisa com os estados brasileiros do Amapa, Maranhao, Tocantins,
Mato Grosso, Amazonas e Roraima. E o estado mais rico e populoso da Regido
Norte, contando com uma populacdo de 7.321.493 habitantes, e é formado por
144 municipios.

Sua capital € o municipio de Belém, que redne em sua regido
metropolitana cerca de 2,1 milhdes habitantes, formando a segunda maior
populacdo metropolitana da Regido Norte. O Forte do Presépio, fundado em
1615 pelos portugueses, deu origem a Belém, mas a ocupac¢ao portuguesa do
territério foi desde cedo marcada por incursdes de neerlandeses e ingleses em
busca de especiarias. Dai a necessidade dos portugueses de fortificar a area.

Outras cidades importantes do estado sdo: Ananindeua, Santarém,
Castanhal, Abaetetuba, Altamira, Barcarena, Camet3, Itaituba, Marituba, Maraba,
Paragominas, Parauapebas, Redencdo e Tucurui.

A economia cresceu rapidamente no século XIX e inicio do século XX
com a exploracdo da borracha e pela extracdo do latex, época esta que ficou
conhecida como Belle Epogue. Assim como no Amazonas, foram dois ciclos.
Com seu declinio, veio uma angustiante estagnacao, da qual o Pard so saiu
na década de 1960, com o desenvolvimento de atividades agricolas no sul do
estado. A partir da década de 1960, mas principalmente na década de 1970, o

crescimento foi acelerando com a exploracdo de minérios (principalmente na




regido sudeste do estado), como o ferro na Serra dos Carajas e do ouro em
Serra Pelada.

Atualmente, aproximadamente 87% das exportacdes do Pard sdo de
minérios diversos, destinados, sobretudo, a China. A economia se baseia no
extrativismo mineral (ferro, bauxita, manganés, calcario, ouro, estanho), vegetal
(madeira), na agricultura, pecuaria, indUstria e no turismo. E o maior produtor
de pimenta do Brasil e esta entre os primeiros na producao de coco-da-baia
e banana, tendo o maior PIB da Regido Norte, que corresponde a 2,1% do PIB
nacional.

Nos indicadores sociais, apesar do seu desenvolvimento econdmico, o
Pard ndo se destaca no cendrio nacional. Apresenta uma taxa de analfabetismo
de 11,23%, com 5,4% de pessoas na idade de 7 a 14 anos fora da escola e 18,5% de
pessoas na idade de 15 a 17 anos fora da escola; é 0 24° IDH do pais, e no quesito
incidéncia de pobreza, apresenta uma taxa de 19,2%. A taxa de mortalidade
infantil é de 20,3 criancas a cada mil nascidos.

Além das cerca de 40 rodovias estaduais, o estado do Para, dada
sua extensdo territorial, é servido por sete rodovias federais: Belém-Brasilia
(também conhecida como Transbrasiliana); Cuiaba-Santarém; a conhecida
Transamazdnica, ndo pavimentada e que liga sete estados brasileiros (Paraiba,
Ceara, Piaui, Maranhao, Tocantins, Pard e Amazonas); e a Transoceanica, que
liga o municipio de Capanema, no Estado do Para, ao municipio de Alcantara,
no Estado do Maranhao.

e) Roraima

O estado de Roraima representa uma das nove unidades que integram
a Amazobnia Legal, situando-se no extremo norte do territdrio brasileiro. Possui
adrea de 224.300,50 km? e extensdo de 2.401 km de fronteira. Faz fronteira
com a Venezuela, onde se localiza a cidade de Santa Elena de Uairén, que é

gémea com Paracaima; e a Republica da Guiana, onde se localiza a cidade de
Lethem, que é geminada com o municipio de Bonfim, e também faz limite com
os estados de Amazonas e Para.




E este, no entanto, um novo estado. Sua criacdo data da promulgacdo
da Constituicdo Federal de 1988. Ele estd, em sua totalidade, circunscrito a faixa
de fronteira do Brasil, em seu Arco Norte. O mapa politico-administrativo divide
o estado em 15 municipios. O Censo 2010 registrou populacdo de 450.479
habitantes (IBGE, 2010), dos quais 76,6% estdo na zona urbana e 23,5%, na
zona rural. A capital, Boa Vista, é o principal centro urbano e concentra 65% da
populacao do estado.

O municipio de Pacaraima, que foi inclusive visitado durante missdo de
campo para esta pesquisa, possui area de 8 mil km?2. Dista cerca de 200 km ao
Norte de Boa Vista e tem 10.433 habitantes. O acesso ao municipio se da pela
BR-174. Pacaraima foi criado em 1995 e instalado, em 1997, na antiga localidade
conhecida como BV8, em alusao ao marco Brasil-Venezuela n® 8. 90% da area
do municipio estd no interior das terras indigenas Sdo Marcos e Raposa Serra do
Sol. Neste municipio, o setor do comércio é o principal empregador no mercado
formal de trabalho, seguido do setor de servicos. Fala-se correntemente o
portugués e o espanhol. Santa Elena de Uairén, cidade-gémea a Pacaraima,
dista 15 km desta, o que facilita o intercambio comercial entre ambas as cidades.
Pacaraima estd na rota para o Caribe, o que explica o grande fluxo de pessoas,
carga e 6nibus atravessando a fronteira.

Mais da metade da populacao residente no estado de Roraima constitui-
se de migrantes internos: a maioria das regides Norte (74%) e Nordeste (20%).
Os restantes 6% estdo distribuidos pelas regides Sudeste e Sul do Brasil (IBGE,
2010). No guesito cor, mais de 60% da populacao se autoidentifica como parda
(IBGE, 2010). A presenca de estrangeiros em territdrio roraimense é observada.
O Censo demografico 2010 apontou 2.721 migrantes de outras nacionalidades.

O estado possui uma diversidade cultural bastante significativa, com
presenca de cerca de 56 mil indigenas, dos quais mais de 46 mil residem em 32
terras indigenas reconhecidas oficialmente, distribuidos em 11 grupos étnicos.*’

47 - Makuxi, Wai-Wai, Yanomami, Taurepang, Ingariké, Wapichana, Patamona, Sapara, Y’ekuana, Waimiri-Atroari, Sanuma,
(IBGE, 2010).




Nos indicadores sociais, Roraima apresenta uma taxa de analfabetismo
de 9,69%, com 7,7% de pessoas na idade de 7 a 14 anos fora da escola, e 17,8%
de pessoas na idade de 15 a 17 anos fora da escola; € 0 13° IDH do pais, segundo
melhor da Regido Norte. No quesito incidéncia de pobreza, apresenta uma taxa

de 17,9%. A taxa de mortalidade infantil é de 18,4 criancas a cada mil nascidos,
inferior a média da Regido Norte (21,2).

A hidrografia do estado de Roraima faz parte da Bacia do Rio Amazonas e
baseia-se principalmente na sub-bacia do Rio Branco, o maior e mais importante
rio do estado e um dos afluentes do Rio Negro. As vias de acesso ao estado
de Roraima sao: Aeroporto Internacional Atlas Brasil Cantanhede, que recebe
vOO0s nacionais e internacionais, e a BR-174, rodovia interestadual que conecta
a capital do estado do Amazonas com a fronteira do Brasil com a Venezuela.
Além da BR-174, existem a BR-210 e a BR-401 (esta ultima conecta Roraima
com a fronteira do Brasil com a Guiana). Estes trés eixos tornam-se importantes
corredores de comunicacdo, de trocas comerciais, mas, também, acarretou
desflorestamento, conflitos com comunidades indigenas e se transformou
em rota internacional de diversas redes de atividades ilicitas como trafico de
drogas, de combustivel e de mulheres para fins de exploracao sexual (Oliveira
& Pimentel, 2007).

Além das terras indigenas, Roraima possui 18.879 km? distribuidos em
8 Unidades de Conservacdo administradas pelo Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais (IBAMA).*8

A economia do estado de Roraima esta baseada na agricultura de
subsisténcia, pecuaria de corte, mineracdo e extrativismo vegetal. A agricultura
estd fundamentada em pequenas e médias propriedades que praticam
agricultura de subsisténcia com cultivos alimentares diversos.

A atividade extrativista € uma das principais atividades econdmicas do
estado. Ocorre tanto em ambientes florestais como em ambientes campestres.

48 - Parque Nacional do Monte Roraima, Parque Nacional do Virua, Parque Nacional Serra da Mocidade, Estacdo Ecoldgica
de Maracd, Estacdo Ecoldgica de Caracarai, Estacdo Ecoldgica do Niquid, Floresta Nacional de Roraima e Floresta Nacional
do Anaua.




Dentre as praticas extrativistas estdo o extrativismo da madeira para construcao

civil, a extracdo de lenha para uso doméstico; a cata de frutos silvestres, da
castanha-do-parda. o extrativismo da borracha através da seringueira, sorva e
balata; a coleta do fruto do acaizeiro, a cata de sementes e ervas medicinais; a
pesca artesanal, a caca e a coleta de mel (IBGE, 2010). Mas o PIB de Roraima,
segundo o IBGE, corresponde a 0,2% do PIB nacional.

Arco Central
a) Mato Grosso

O Mato Grosso é formado por uma populacdo de 3.035.122 habitantes,
em uma area de 903.366,192 km?, totalizando uma densidade demogrifica
de 3,36 hab/km2 num total de 141 municipios. A capital do estado é Cuiaba.
A populacdo que se autodeclara branca é de 1.137.150 habitantes, a preta de
229.890, a amarela de 34.642, a parda é composta por 1.590.707 pessoas e
a indigena perfaz um total de 42.538 pessoas. Da populacdo total, 2.482.801
vivem em area urbana e apenas 552.321 na area rural (IBGE, 2010).

A populacdoindigena no Mato Grosso € bastante expressiva e alcancava,
de acordo com o Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), um total de 51.696 pessoas indigenas, das quais 42.525 eram residentes
em terras indigenas. Destas, 21.887 eram homens e 20.638 mulheres.*®

O desenvolvimento do estado do Mato Grosso se deu de maneira um
pouco tardia, considerando que a regido que inicialmente atraiu um maior
nimero de migrantes foi o sul do estado, hoje parte do Mato Grosso do Sul.
O maior impulso ao desenvolvimento regional foram, na década de 1960, os
projetos de acdo estatal de incentivo a modernizacdo da agropecuaria, por
meio do Prodoeste (Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste) da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM; Cunha, 2013).

49 - Trinta e oito etnias indigenas diferentes podem ser encontradas no Mato Grosso, sendo as mais expressivas em nimeros
os Bakairi, Bororo, Cinta Larga, Kayapé (Mebengbkre), Karaja, Kayabi, Nambikwara, Paresi, Rikbakta e Xavante. A Xavante é
a maior das populagdes indigenas do estado.




As principais atividades econdmicas implantadas no estado foram a soja,
a pecudria e o garimpo, este em plena retracdo ja nos anos 1990. O processo
rapido e desordenado de expansao das fronteiras agricolas, pautado por um

modelo de desenvolvimento em grandes unidades agricolas monocultoras e
exportadoras, foi responsavel pelo desrespeito as terras e direitos indigenas. A
devastacdo e avanco da fronteira agricola sobre a regido amazdnica resultou
do processo predatdrio do garimpo e da producdo madeireira.

O norte do estado possui a caracteristica, ainda hoje, de auséncia de
infraestrutura e de servicos (Cunha, 2006). A grande distdncia geografica entre
eles é outro elemento essencial dessa regido.

As condicbes atrativas do estado enfraqueceram nos ultimos anos,
sinalizadas pela diminuicdo da migracdo, o que demonstra os limites do potencial
de desenvolvimento. Os migrantes que procuravam especialmente a area rural
acabaram redirecionados para os centros urbanos ou assentamentos de reforma
agraria (Cunha, 2006). O alto potencial de desenvolvimento urbano no Mato
Grosso também remete ao fato de que a producdo agricola em larga escala
significou uma estrutura produtiva muito mecanizada e sem aproveitamento de
toda a mao de obra que era atraida para o estado.

Hoje o estado tem um PIB de 1,6% do PIB nacional, taxa de analfabetismo
de 7,82%, com 3,3% de pessoas na idade de 7 a 14 anos fora da escola, € 18,7% de
pessoas na idade de 15 a 17 anos fora da escola; € o 11° IDH do pais. No quesito
incidéncia de pobreza, apresenta uma taxa de 5,9%. A taxa de mortalidade
infantil €, no entanto, relativamente alta, de 19,5 criancas a cada mil nascidos,
superior a média da Regido Centro-Oeste (17,1).

b) Mato Grosso do Sul

O Estado do Mato Grosso do Sul faz fronteira com a Bolivia e o Paraguai.
Bela Vista, Ponta Pora, Paranhos, Coronel Sapucaia e Mundo Novo sdo cidades-
gémeas, respectivamente, com Bella Vista, P.J. Caballero, Ype-Jhu e Capitan

Bado e Salto del Guayra, todas no Paraguai. Corumba é cidade-gémea com
Puerto Suarez na Bolivia. Internamente, o Mato Grosso do Sul é delimitado pelo




Parana, Sdo Paulo, Minas Gerais, Goids e Mato Grosso. Em seu aspecto geoldgico,

o estado é formado pela plataforma amazobnica, pelo cinturdo metamoarfico
Paraguai-Araguaia e pela bacia sedimentar do rio Parana.

A regido leste do estado é constituida pelo planalto da bacia do Parana.
A regido oeste é composta pela baixada do rio Paraguai, cuja maior porcédo é
formada por uma planicie aluvial sujeita a inundacdes periddicas e com baixa
altitude (de 100 a 200 metros) - o Pantanal. O clima predominante é de tipo
tropical, com chuvas no verdo e inverno seco. A vegetacdo em sua maior
parte é tipica do cerrado, com excecdo da vegetacdo especifica do Pantanal.
O territério é marcado pelo sistema fluvial do Rio Parana (leste) e Paraguai
(oeste),*° este uUltimo com cerca de 2.600 km de extensdo, dos quais 48 km
sdo compartidos com a Bolivia e 342 km com o Paraguai. O Paraguai detém
soberania exclusiva de 554 km do rio.%

Demograficamente, o Mato Grosso do Sul é formado por uma populacdo
de 2.449.024 habitantes, com um territério de 357.145,532 km?, o que resulta em
uma densidade demogréfica de 6,86 hab/km?2, em um total de 79 municipios. A
capital do estado € Campo Grande, cujo municipio conta com 786.797 habitantes
e 8.092,951 km2. O maior municipio do estado em extensdo é Corumba, com
103.703 habitantes e 64.962,720 km?, na fronteira com a Bolivia e também com
o Paraguai. O segundo maior municipio do estado é Porto Murtinho, com uma
populacdo de 15.372 habitantes e 17.744,405 km?, na fronteira com o Paraguai
(IBGE, 2010). As cidades de Corumba e Ponta Pora sao cidades-gémeas.

A populacado residente em area urbana é de 2.097.238, e a residente em
area rural 351.786. Os homens sdo 1.029.512 da populacdo total e as mulheres,
1.229.096, ou seja, a maioria. Desta populacédo, 8.648 sdo indigenas.>?

A taxa de analfabetismo da populacdo com 15 anos ou mais é de 7,05%,
a mais baixa da area de fronteira depois dos estados da Regido Sul, com 2,8% de

50 - Fonte: Perfil do Mato Grosso do Sul. Disponivel em:
http://www.ms.gov.br/index.php?inside=1&tp=3&comp=4298&show=3626. Acessado em 23 de junho de 2013.

51 - Fonte: Portal Pantanal. Rio Paraguai. Disponivel em: http://www.portalpantanal.com.br/riosprincipais/94-rioparaguai.
html. Acessado em 23 de junho de 2013.

52 - As etnias indigenas presentes no Mato Grosso do Sul sdo: Atikum, Guarani-Kaiowd, Guarani-Nandeva, Guato, Kadiwéu,
Kiniquinau, Ofaié, Terena e Kamba (grupo ndo reconhecido oficialmente).
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pessoas na idade de 7 a 14 anos fora da escola, € 18,7% de pessoas na idade de 15

a 17 anos fora da escola; € o 10° IDH do pais. No quesito incidéncia de pobreza,
apresenta uma taxa de 5%. A taxa de mortalidade infantil é de 17 criancas a
cada mil nascidos. Congregando-se a taxa de analfabetismo e o rendimento
médio mensal, a populacdo indigena é a mais vulneravel do estado.

Com um PIB gque corresponde a 1,2% do PIB nacional, sua economia esta
baseada na producdo rural (animal, vegetal, extrativa vegetal e industria rural),
industria, extracdo mineral, turismo e prestacdo de servicos. O estado possui
um dos maiores rebanhos bovinos do pais. Além da vocacdo agropecuaria,
a infraestrutura econdmica existente e a localizacdo geografica permitem ao
estado exercer o papel de centro de redistribuicdo de produtos oriundos dos
grandes centros consumidores para o restante da Regido Centro-Oeste e a
Regido Norte do Brasil.

c) Rondonia

O estado de Rondédnia localiza-se na Amazdénia Ocidental, na Regido
Norte, tendo como limites os estados do Amazonas, Mato Grosso, Acre e faz
fronteirainternacional com a Republica da Bolivia, onde se encontram as cidades
geminadas de Guajara-Mirim e Guayaramerin. O estado é dividido em duas
grandes regides, separadas pelas cordilheiras das serras dos Pacaas Novos e
Parecis: a regido de influéncia da BR-364 e a regiao do vale do Guaporé (FIERO,
1999). A rede hidrografica de Ronddnia é representada pelo rio Madeira e seus
afluentes. O rio Madeira € o maior afluente do rio Amazonas e tem 1.700 km
de extensdo em territério brasileiro, sendo formado por trés rios principais:
Guaporé, Mamoré e Beni (FIERO, 1999).

Habitado hd milénios por comunidades indigenas, as terras do atual
estado de Ronddbnia comecaram a despertar interesse dos colonizadores
portugueses apenas no século XVIIl, com a descoberta e exploracdo de ouro
em regides especificas dos estados de Mato Grosso e Goids. No entanto, foi
o estabelecimento definitivo do entdo territério do Acre, em 1903, que deu

impulso a ocupacdo da regido, tendo em conta os designios do Tratado de
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Petrdépolis, que obrigou o Brasil a construir a ferrovia Madeira-Mamoré (1907-
1912). E neste interim que tem origem Porto Velho, atual capital do estado e
cidade criada para receber as mercadorias que seguiriam por via fluvial pelo rio

Madeira e, finalmente, pelo rio Amazonas, até o Oceano Atlantico.

Até a década de 1960, portanto, destacavam-se no estado as
atividades econdmicas relacionadas a extracdo de borracha e da castanha-
do-pard. A mudanca de enfoque socioecondmico comeca a ocorrer a partir
dos anos 1960 e 1970, com estimulos do Governo Federal. Os incentivos fiscais
aos empreendimentos privados, assim como a implantacdo de projetos de
construcdo de rodovias e de nucleos de colonizacdo, estimularam a migracao
diversificada de pessoas para o territério de Ronddnia, oriundas, sobretudo do
Parana, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo e Minas Gerais.

De acordo com dados do ultimo Censo do IBGE, Rondbnia conta com
uma area de 237.590,547 km?, 62 municipios € uma populacdo de 1.562.409
pessoas, o que confere ao estado uma densidade demografica de 6,5 habitantes
por km?Z.

No quesito indicadores sociais, Ronddnia tem uma taxa de analfabetismo
de 7,93%, a segunda melhor da Regido Norte, com 3,2% de pessoas na idade de
7 a 14 anos fora da escola, e 19,8% de pessoas na idade de 15 a 17 anos fora da
escola; é o 15° IDH do pais. No quesito incidéncia de pobreza, apresenta uma
taxa de 7,9%, a mais baixa da Regido Norte. A taxa de mortalidade infantil é, no
entanto, relativamente alta: 22,7 criancas a cada mil nascidos, também superior
a média da sua regido (21,2).

Com um PIB que corresponde a 0,6% do Produto Interno Bruto
Nacional, as principais atividades econdmicas do estado continuam a se basear
na agricultura, pecudria e no extrativismo (vegetal e mineral).

Como a maior parte da Regido Norte do Brasil, Rondbnia tem servicos
precarios na area de transporte. No campo da navegacao fluvial, destacam-se o

rio Madeira e seus afluentes, que tém navegabilidade a partir das proximidades
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de Porto Velho, sendo via de acesso fluvial o ano todo para Manaus e Belém. Os
rios Guaporé e Mamoré (que servem de linha fronteirica com a Bolivia) também
sdo navegaveis, mas servem, sobretudo para abastecimento da populacdo

ribeirinha, dentro dos limites de Rondobnia, da cidade de Guajara-Mirim até a foz
do Rio Cabixi. Quanto as vias de transporte rodoviario, destaca-se a BR-364
gue atravessa o estado desde o municipio de Vilhena (divisa do Mato Grosso)
até a capital Porto Velho, seguindo para o Acre e dando acesso a BR-425,
gue chega até Guajara-Mirim. A maior parte das outras poucas rodovias do
estado tem condic¢cdes precarias de trafégo, com trechos inacabados. Outras
estradas vicinais de menor importancia formam o efeito “espinha de peixe” ao
longo da BR-364 sdo estradas que partem da BR-364 e ddo acesso a pequenas
localidades sem outras conexdes.>®

Arco Sul
a) Parana

Localizado na Regido Sul do pais, o estado do Parand possui uma
populacdo de 10.444.526 habitantes, constituindo-se como o sexto estado
mais populoso do pais. O Parana conta com 399 municipios distribuidos numa
area de 199.880 km?2. O estado faz divisa com Mato Grosso do Sul, Sao Paulo e
Santa Catarina. Ao oeste, o Parana faz fronteira com Paraguai e, ao sudoeste,
com a Argentina. O municipio de Barracao faz fronteira com Bernardo Irigoyen
na Argentina, e com Dionisio Cerqueria na Santa Catarina. Foz do Iguacu faz
triplice fronteira com Ciudad del Este no Paraguai e Puerto Iguazu na Argentina.
Guaira é cidade-gémea com Salto del Guayra, no Paraguai.

A capital Curitiba é a cidade mais populosa do estado, com
aproximadamente 1.750.000 habitantes, seguida dos municipios de Londrina,
Maringd, Ponta Grossa, Cascavel, Sdo José dos Pinhais e Foz do Iguacu.

O Parana possui o quinto IDH do pais, apresentando indicadores sociais
de qualidade superior a média nacional. O crescimento populacional no estado

53 - Fonte: Portal do Governo do Estado de Ronddnia. Disponivel em http://www.rondonia.ro.gov.br/conteudo.asp?id=180.
Acesso em 12/06/2013.
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(9,27%) estad abaixo da média nacional (12,3%) e a renda per capita da populacao
se mantém acima da média nacional. A maior parte da populacdo reside em area

urbana (85,3%) e as piramides etarias evidenciam uma populacdo relativamente
mais envelhecida do que a brasileira. A taxa de analfabetismo é de 5,77%, com
2,4% de pessoas na idade de 7 a 14 anos fora da escola, e 19,3% de pessoas
na idade de 15 a 17 anos fora da escola, sendo esta ultima taxa comparavel
aos outros estados da area de fronteira, e inclusive alta no que diz respeito ao
restante do pais.

No quesito incidéncia de pobreza, apresenta uma taxa de 3%; é a quinta
taxa mais baixa do pais; e a taxa de mortalidade infantil € de 10,8 criancas a
cada mil nascidos, sendo umas das menores taxas do pais.

A economia do Parand representa aproximadamente 5,8% do PIB
brasileiro, a quinta posicdo no ranking dos estados com maior participacdo na
renda nacional, depois de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande
do Sul. O setor de servicos representa a maior parte da atividade econdmica
(64%), seguido da industria (27%) e da agropecuaria (8%). No setor industrial,
ganham destaque a agroindustria, a industria automobilistica, bem como a
industria de papel e celulose. Na agropecuaria, o estado apresenta-se como um
importante produtor de soja, milho, trigo, feijdo e cana-de-acucar. Enquanto a
avicultura do Parana é responsavel por 26,3% do total de abates do pais.>*

Segundo dados do ultimo censo do IBGE (2010), atualmente Curitiba e
regido metropolitana — Londrina e Maringad — apresentam-se como as regides
gue tiveram maior crescimento populacional no estado, processo vinculado
ao dinamismo econémico dessas localidades. Cabe, assim, salientar que esses
municipios (juntamente com Foz do Iguacu) destacam-se entre as maiores
economias municipais do Parana. Para ilustrar, em 2009, a maior porcentagem
do PIB estadual concentrava-se em Curitiba (24,09%), Londrina (4,68%), Maringa
(3,83%) e Foz do Iguacu (3,53%; IPARDES, 2010). Por isso, no contexto regional,
essas localidades configuram-se como regides atrativas para migrantes internos
e estrangeiros em busca de trabalho.

54 - Fonte: Portal do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social. Parand em numeros. Disponivel em:
http://www.ipardes.gov.br.




Os municipios de Curitiba, Sdo José dos Pinhais e Araucaria concentram
o setor da industria e servicos. Na regido de Londrina e Maringa encontra-se a
agroindustria, embora o setor de servicos também represente parcela expressiva

da atividade econémica local. O municipio fronteirico de Foz do Iguacu possui
a sua economia vinculada principalmente ao setor de turismo e a producdo de
energia elétrica, enquanto a economia de Paranagud encontra-se atrelada as
atividades portuarias.

O municipio de Foz do Iguacu ganha destaque na regido da triplice
fronteira pelo intenso fluxo de bens, mercadorias e pessoas. Diariamente,
observa-se um transito relevante de pessoas que atravessam as fronteiras entre
as cidades de Foz do lguacu, Puerto Iguazu e Ciudad del Este para realizar
atividades laborais. A economia da regido de Foz do Iguacu est3, portanto, mais
marcada pela economia da fronteira (notadamente uma economia de carater
informal, vinculada sobretudo ao comércio paraguaio) do que com a economia
de Curitiba ou de outras regides metropolitanas do Paranad (como Londrina ou
Maringd). Vale ressaltar que o Parana (juntamente com o Rio Grande do Sul)
possui a maior parcela de populacao residente na faixa de fronteira.

b) Rio Grande do Sul

Localizado no extremo sul do pais, o estado do Rio Grande do Sul
possui uma populacdo de 10.735.890 habitantes, constituindo-se como o quinto
estado mais populoso do pais. O estado conta com 496 municipios distribuidos
numa area de 281.758,5 km?2. O estado faz divisa com Santa Catarina e fronteira
com a Argentina e o Uruguai (Ministério da Justica, s.d.), e é o estado da area
de fronteira com o maior niumero de cidades-gémeas. Acegud, Quarai, Santana
do Livramento, Rio Branco e Chui sdo cidades-gémeas, respectivamente, com
Acequa, Artigas, Rivera, Jaguardo e Chuy, no Uruguai. Barra do Quarai faz
triplice fronteira com Bella Unidén, no Uruguai, e Monte Caseros, na Argentina.
S&o Borja, Itaqui, Uruguaiana e San Javier sdo cidades-gémeas, respectivamente,
com Santo Tomé, Alvear, Paso de los Libres e Porto Xavier, na Argentina.

A capital, Porto Alegre, é a cidade mais populosa do estado, com
1.409.939 habitantes, seguida dos municipios de Caxias do Sul, Pelotas, Canoas

e Santa Maria.




Segundo dados do ultimo censo do IBGE (2010) e de acordo com
o critério de autodeclaracdo, a sua populacdo estd caracterizada étnico-
racialmente da seguinte forma: brancos (82,3%), pardos (11,4%), pretos (5,9%) e
amarelos ou indigenas (0,4%).

O estado possui o sexto IDH do pais, apresentando indicadores sociais
de qualidade superior a média nacional. O crescimento populacional no Rio
Grande do Sul (5,6%) estd abaixo da média nacional (12,3%) e a renda per
capita da populacdo se mantém 15% acima da média nacional. A maior parte
da populacdo reside em area urbana (85,1%) e as pirdmides etdrias evidenciam
uma populacao relativamente mais envelhecida do que a brasileira em geral
(9,3%). As taxas de analfabetismo (4,24%) e de mortalidade infantil (9,9 criancas
a cada mil nascidos) estdo bem abaixo das taxas nacionais, assim como os
indicadores mais gerais de educacdo mostram que o nivel do estado permanece
acima da média nacional, com 2,1% de pessoas na idade de 7 a 14 anos fora
da escola. Excepcionalmente, a taxa de pessoas na idade de 15 a 17 anos fora
da escola (17,3%) é relativamente alta e comparavel aos estados do Nordeste.
A economia do Rio Grande do Sul representa aproximadamente 6,7% do PIB
brasileiro e a incidéncia de pobreza é de 2,9%. O setor de servicos representa a
maior parte da atividade econbmica (65,2%), seguido da industria (24,6%) e da
agropecuaria (10,2%).

A agricultura do Rio Grande do Sul constitui-se como uma das mais
expressivas do pais, representando cerca de 12% da producdo nacional, na qual
destacam-se as producdes de soja, arroz, fumo, trigo, maca e uva. A regido das
Serras Gaulichas e os municipios de Bento Goncalves, Caxias do Sul, Garibaldi,
Farroupilha e Santa Cruz do Sul possuem a maior concentracdo de produtores
de vinho do pais. A producdo de soja estd concentrada na por¢cdo noroeste do

estado, os arrozeiros e o cultivo do fumo localizam-se na porcdo sul, ao passo
gue na regido do municipio de Vacaria situa-se o cultivo da maca. Ha ainda a
presenca de industria extrativista ligada as reservas de pinho, principalmente
no norte do estado.




Na pecuadria, a criacdo de aves e suinos € a mais representativa em
termos de geracdo de renda e estd concentrada principalmente na metade
sul do estado. Os municipios de Erexim, Passo Fundo, Santa Maria, Santana
do Livramento, Pelotas, Rio Grande e Bagé concentram as atividades de

processamento de matérias-primas agropastoris.

No que se refere ao setor industrial (localizado principalmente na
metade norte do estado), a industria de transformacéao esta entre as primeiras
do pais, sendo seus principais setores a industria alimenticia, quimicos, veiculos
automotores, rebogues e carrocerias, maquinas e equipamentos (sobretudo
tratores e implementos agricolas), couros e calcados, fumo e produtos de metal
(Fundacao de Economia e Estatistica, 2011). As industrias de carnes frigorificas e
alimentos concentram-se na regido proxima a Porto Alegre, enquanto a industria
de calcado e couro localiza-se na regido de Novo Hamburgo e municipios do
Vale dos Sinos. A metalurgia e a industria de automotores situa-se na regido da
Grande Porto Alegre, Novo Hamburgo, Sdo Leopoldo e Canoas.

Cabe salientar que o parque industrial do Rio Grande do Sul possui
estreita relacdo com o mercado internacional, como é o caso da industria de
calcados, couro e fumo. O municipio fronteirico de Uruguaiana ganha destaque
neste cenario como sede do maior porto-seco da América Latina e intensa
atividade aduaneira, por meio da ponte que liga o municipio brasileiro a cidade
argentina de Paso de los Libres, responsavel por 80% da exportacdo nacional
destinada ao Mercosul. Portanto, Uruguaiana ocupa uma posicao estratégica,
tanto no que se refere ao sistema de transporte - que integra rodovias, ferrovias,
portos e aeroportos do Mercosul - quanto pela sua localizacdo geografica,
equidistante de Porto Alegre, Montevidéu, Buenos Aires e Assuncdo. O estado
do Rio Grande do Sul possui ainda dois aeroportos internacionais, localizados
nas cidades de Porto Alegre e Pelotas.

c) Santa Catarina

O estado de Santa Catarina é geograficamente localizado na Regido Sul

do Brasil, tendo como limites os estados do Parana (ao norte), Rio Grande do
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Sul (ao sul), o Oceano Atlantico (leste) e a Argentina (oeste). O municipio de
Dionisio Cergueria é cidade-gémea com Bernardo Irigoyen, na Argentina.

Com o territério de 95.400 km?, € o menor estado do Sul do pais e é
dividido em oito principais regides: Litoral, Nordeste, Planalto Norte, Vale do
Itajai, Planalto Serrano, Sul, Meio-Oeste e Oeste. O estado tem 295 municipios e
a capital é Florianopolis, cidade que estd localizada na Ilha de Santa Catarina, e
gue tem aproximadamente 523 km? (Governo Estado de Santa Catarina, 2013).

O relevo de Santa Catarina pode ser dividido em quatro partes: a
baixada litoranea compreende as terras situadas abaixo de 200m de altitude;
a0 norte, alarga-se bastante, penetrando no interior ao longo dos vales dos rios
gue descem da Serra do Mar; o sul, estreita-se progressivamente; a Serra do
Mar domina a baixada litordnea a oeste. E um dos estados brasileiros com as
meédias mais elevadas de altitude: 52% do territério estdo a mais de 600 metros
acima do nivel do mar. O ponto mais alto de Santa Catarina é o Morro da Boa
Vista, em Urubici, com 1.827 metros de altitude.

Os rios mais importantes do estado sdo o rio lguacu, Itajai, Pelotas,
Chapecd, Canoas, sendo os ultimos trés, afluentes do Rio Uruguai (Governo
Estado de Santa Catarina, 2013).

De acordo o IBGE (Censo IBGE, 2010), o estado de Santa Catarina
possui uma populacdo de 6.248.436 habitantes. As cidades mais populosas
sdo Joinville, com 515.288 habitantes; Floriandpolis, com 421.240 habitantes;
Blumenau, com 309.011 habitantes. Do numero total de habitantes, 16,01%
moram no campo e 83,99% moram em 4areas urbanas. As maiores densidades
populacionais estdo localizadas na zona de mais intenso desenvolvimento
industrial (Blumenau, Joinville e Brusque) e na area de exploracdo de carvao
mineral (regido de Criciuma). O IDH de Santa Catarina é o terceiro melhor do
pais, quer seja o de 0,77. A renda per capita é de 25.191 enquanto que a média
nacional é de 19.766 (IBGE, 2010) e a incidéncia de pobreza, 1,7%; a taxa de
analfabetismo é de 3,8, com 1,9% de pessoas na idade de 7 a 14 anos fora da

escola, e 19,8% de pessoas na idade de 15 a 17 anos fora da escola. A taxa de
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mortalidade infantil € de 9,2 criancas a cada mil nascidos, sendo a mais baixa
do pais.

A economia de Santa Catarina é caracterizada pela divisdo em polos:
agroindustrial (Oeste), eletrometalomecanico (Norte), madeireiro (Planalto
e Serra), téxtil (Vale do Itajai), mineral (Sul), tecnoldgico (Capital) e turistico
(praticamente todo o estado). A Grande Floriandpolis se destaca nos setores
de tecnologia, turismo, servicos e construcao civil. O Norte é polo tecnoldgico,
moveleiro e metalomecanico. O Oeste concentra atividades de producao
alimentar (arroz, milho e soja) e de mdveis. O Planalto Serrano tem a industria
de papel, celulose e da madeira. O Sul destaca-se pelos segmentos do vestuario,
plasticos descartaveis, carbonifero e ceramico. No Vale do Itajai, predomina a
industria téxtil e do vestuario, naval e de tecnologia.

Santa Catarina ocupa a quarta posicdo no ranking nacional, sendo o
maior PIB per capita da Regido Sul, correspondendo a 4% do Produto Interno
Bruto Nacional. A industria de transformacdo catarinense é a quarta do pais em
numero de empresas e a quinta em numero de trabalhadores (45 mil empresas
e 763 mil trabalhadores). O fluxo turistico anual em Santa Catarina ultrapassa 8
milhdes de pessoas por ano, mais que o total de sua populacdo (FEPESE, 2013).

Em relacdo a infraestrutura de transporte, Santa Catarina possui uma
malha rodovidria que integra as diferentes regides do estado, a rodovia BR-101,
principal via de ligacdo entre Santa Catarina e os demais estados pelo litoral.
A malha vidria conta ainda com outras duas importantes rodovias: a BR-116, com
310 km de extensdo, que atravessa o interior do estado no sentido Norte-Sul,
conectando-o com os estados vizinhos; e a BR-282, com 690 km de extensao, que
corta transversalmente o estado, ligando a capital Floriandpolis a Argentina. O

estado possui quatro portos maritimos catarinenses (ltajai, Sdo Francisco do
Sul, Imbituba e Navegantes). Juntos, os quatro portos movimentam anualmente
cerca de 18 milhdes de toneladas. O Porto de Itajai é o segundo maior do Brasil e
132 na América Latina e Caribe em movimento de contéineres (Governo Estado
de Santa Catarina, 2013).




A malha ferrovidria catarinense possui 1.361 km e estd constituida em
trés troncos: dois no sentido Norte-Sul e um no sentido Leste-Oeste, atendendo
o Porto de S&o Francisco do Sul. Um ramal ferroviario no sul do estado liga a
zona de produg¢do do carvao as usinas termelétricas e ao Porto de Imbituba. As
principais mercadorias transportadas sdo farelo de soja, combustiveis, fertilizantes,

madeira, cimento e areia. O estado possui dois aeroportos internacionais
(Florianopolis e Navegantes) e nove aeroportos regionais (Joinville, Chapecd,
Blumenau, Lages, Forquilhinha/Criciima, Cacador, Joacaba, Dionisio Cerqueira
e Xanxeré; Governo do Estado de Santa Catarina, 2013).

Dadescricdo dos estados neste item e de tudo o mais que foi considerado
no item 1.2 deste Relatoério, vé-se que a area de fronteira € um espaco dotado de
complexidades e peculiaridades. E ainda espaco territorial com caracteristicas
bem especificas devido as condicdes geograficas, climaticas e de vegetacdo da
regido da Amazodnia e do Pantanal, que estd presente em boa parte dos estados
da area de fronteira. O Arco Sul, no entanto, é espaco territorial que se diferencia
dos Arcos Norte e Central no que diz respeito principalmente ao seu relevo,
a0s processos migratorios que sofreu, e as formas de exploracdo ecd4nomica,
gue sao mais diversificadas e saem um pouco do padrao da exploracdo de
recursos naturais, com a presenca de industrias de grande porte.>> Os trés
estados do Arco Sul tiveram um maior volume de imigrantes europeus que
praticamente foram responsaveis pela colonizacdo da regido, assim como de
imigrantes de paises fronteiricos, como a Argentina e o Uruguai. Mas o processo
de migracdo interna foi relativamente reduzido, diferente dos estados do
Norte, que receberam grande quantidade de imigrantes internos do Nordeste,
e do Centro-Oeste, que receberam imigrantes do Nordeste e do Sudeste.
Finalmente, em termos genéricos, a area de fronteira apresenta caracteristicas
como a baixa densidade demografica (com excecdo do Rio Grande do Sul, que
possui 0 maior niumero de cidades-gémeas do pais (13), fazendo com que esta
regido seja relativamente mais habitada se comparada com os outros estados
da area de fronteira), grande extensdo territorial, diversidade de modos de
exploracdo econdmica, caréncia de servicos publicos essenciais, distancia

55 - Excepcionando desta consideracdo a Zona Franca de Manaus, que é um grande parque tecnoldgico.




geografica dos grandes centros decisorios, dificuldade de comunicacdo e de
acesso, multiculturalidade, diversidade de linguas e etnias, intensidade de fluxos
migratdrios, falta de coesado social, problemas de seguranca publica e precarias

condicdes de cidadania.

Mas também é um espaco onde as relacdes sao diversificadas pela
intensa mobilidade presente na regido e pelos movimentos migratérios. A livre
circulacdo de pessoas entre fronteiras faz parte do cotidiano daqueles que
vivem principalmente nas cidades-gémeas, que residem, trabalham, buscam
servicos publicos, lazer, tém relacdes afetivas ou familiares no Brasil e residem
em pais fronteirico e vice-versa; ou que realizam negocios (licitos ou ilicitos) de
um lado ou do outro da fronteira.

No Rio Grande do Sul, a presenca de fronteiras literalmente abertas é
um fator gue demonstra esta potencial mobilidade - com a presenca de placas
nos dois idiomas para facilitar o transito e a integracdo, sobretudo na faixa de
fronteira seca com o Uruguai.

Na faixa de fronteira em geral, alguns grupos indigenas podem possuir
relacdes afetivas e culturais que antecedem a demarcacao das fronteiras, que
ndo respeitou a sua ocupacado tradicional da regido, e por isso continuam a
fazer os mesmos deslocamentos, que ndo sdo compreendidos como “migracao”
(Otero & Borghetti, 2006), ainda que isto represente na atualidade, “cruzar
fronteiras” ou limites internacionais. A exemplo, os indigenas Guarani que sado
estabelecidos no sul do Mato Grosso do Sul ou nos estados do Arco Sul transitam
pelas fronteiras do Brasil com outros paises da América do Sul porgue, além da
ocupacao tradicional que transpde a fronteira, mantém lacos de parentesco em
ambos os lados. Bertho (2005) descreve que a légica de ocupacdo do espaco
pelos Guarani € o de movimento circular pelos seus espacos territoriais, e que
por isso circulam entre a Argentina, Paraguai e Brasil (Mato Grosso do Sul,
Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul). Existem Guaranis que buscam a
“Terra sem Mal”, que pode ser entendida como uma vivéncia espiritual, pois
essa busca faz parte do seu modo de ser, uma vez que a Terra Boa é o resultado
da socializacdo dos espacos geograficos que formam seu territério (Otero &
Borghetti, 2006).




Esta circulacdo intensa e relativamente “livre” é também o caso dos
paraguaios que habitam no Paraguai e trabalham no comércio de Porto Murtinho
(Mato Grosso do Sul) no Brasil, ou na triplice fronteira Foz do Iguacu, Puerto
Iguazu e Ciudad del Este (Brasil-Argentina-Paraguai).

A exploragcdo dos recursos naturais no pais vizinho no intuito de se
driblar a intensa fiscalizacdo brasileira também é uma realidade com a qual
os residentes da area de fronteira convivem. Ou a exploracdo da mao de obra
infantil, que no Brasil € melhor fiscalizado e que acontece no paises fronteiricos,
fazendo com que criancas e adolescentes brasileiros sejam exploradas alhures,
além da exploracdo sexual e do trafico de criancas e adolescentes com esta
finalidade, que serd mais discutida no item 4 deste Relatoério.

Ainda, as vantagens e desvantagens dos paises vizinhos afetam
diretamente o cotidiano da populacao brasileira que, por exemplo, dividem o
atendimento no sistema de salde com residentes de paises fronteiricos que ndo
dispdem de servico adequado de salde em seus paises. Em Foz do Iguacu, por
exemplo, observa-se um fluxo de migrantes paraguaios (e, em menor numero,
de argentinos) que se dirigem ao Brasil em busca de trabalho ou de servicos de
assisténcia social basica (educacao e saude).

E neste espaco geografico diversificado e complexo que a pesquisa
ENAFRON foi desenvolvida.

Destacamos todavia gue a missao dos Pesquisadores Locais se restringiu
a capital dos estados de fronteira, e em alguns casos a alguns municipios
fronteiricos.>® Mas o levantamento de informacéao se extendeu até os municipios
fronteiricos, o que foi possivel através do mapeamento de atores estratégicos
gue pudessem trazer informacdes sobre a area de fronteira para a pesquisa,
ainda que o levantamento ndo tenha acontecido in /oco. A Coordenacdo da
Estratégia Nacional de Fronteiras teve um papel fundamental na indicacdo de
atores que poderiam fornecer este tipo de informacéo.

56 - A missao realizada em Roraima cobriu o municipio de Paracaima, cidade-gémea com Santa Elena de Uairen na Vene-
zuela. E a misséo realizada em Santa Catarina cobriu o municipio de Itajai que apesar de ser litordneo e ndo estar localizado
na faixa de fronteira, possui o segundo maior porto maritimo e é onde esta localizado o servico de apoio ao migrante no
estado.




Ainda, os Pesquisadores Locais fizeram o levantamento de dados e
informacao sobre os estados como um todo, e principalmente nas capitais, mas
na medida do possivel também levantaram dados sobre os municipios da linha

de fronteira, em especial das cidades-gémeas que, em regra, concentram um
maior nimero de complexidades relacionadas a discussdo da mobilidade e do
trafico de pessoas.

1.7. Espa¢o Temporal da Pesquisa ENAFRON

A informacdo e os dados coletados para a Pesquisa ENAFRON
abrangeram o periodo de 2002 a 2012. E explicamos o porqué. Em 15 de
novembro de 2000, o Protocolo de Palermo foi adotado na Assembleia Geral
das Nacdes Unidas. O ano de 2002 foi marcado pela primeira pesquisa nacional
sobre trafico de pessoas (Leal & Leal, 2002) que, apesar das suas imprecisdes
e da auséncia de rigor metodoldgico,*” alertou a comunidade brasileira para a
existéncia do fendbmeno do trafico de mulheres, adolescentes e criancas para a
exploracdo sexual em territério nacional. Dessa forma, ampliou ou até mesmo
inaugurou o debate sobre o assunto, e caracterizou o fendbmeno do trafico de
pessoas, ainda que de forma superficial, dada a auséncia de dados, mas numa
época em gue nem o Protocolo de Palermo havia sido ratificado pelo governo
brasileiro. Portanto, a intencdo é a de compreender a evoluc¢do, ou involucéo,
do fenébmeno e, até certo ponto, do seu enfrentamento, nos ultimos onze anos.

Todavia, no que diz respeito as estatisticas criminais oficiais,
consideraremos o periodo de 2005 a 2012, pois foi somente em 28 de marc¢o
de 2005, através da Lei n? 11.106, e como consequéncia da promulgacdo do
Protocolo de Palermo no territério nacional (Decreto n? 5.017, de 12 de marco
de 2004) que o tipo penal “trafico de pessoas” foi inserido no Cddigo Penal
Brasileiro. Até esta data, tinhamos a figura do lenocinio, que era o trafico

57 - Como pode ser visto na Tabela 15 no Anexo |V, o objetivo da PESTRAF foi o de descrever a realidade vivenciada pelas
mulheres, criancas e adolescentes traficadas para fins de exploracao sexual comercial no Brasil. O levantamento foi feito em
19 estados e suas capitais, Distrito Federal e 25 municipios e a metodologia implementada foi entrevistas semiestruturadas,
estudos de casos, andlise de 86 inquéritos da Policia Federal, 68 processos da Justica Federal e principalmente a andlise de
276 reportagens jornalisticas que s&o a principal fonte de informac¢ado da pesquisa, e que por este motivo recebe a maior par-
te de suas criticas. Uma outra critica feita com frequéncia a PESTRAF é relacionada ao numero de rotas de trafico de pessoas
que foram identificadas durante a pesquisa, e que pela sua quantidade e relacdo com as rotas de transporte, levam a con-
clusdo de que todas e quaisquer rotas sdo possiveis, sendo as rotas definidas muito mais pela disponibilidade de transporte
do que pelos critérios de vulnerabilidade no local de origem e de oportunidade no local de destino. Para as criticas feitas a
PESTRAF, veja, por exemplo, Blanchette e Silva (2012).




especificamente de mulheres. Ainda, com excecao do Departamento de Policia
Federal, que possui estatisticas do crime de lenocinio desde os anos de 1999,
as demais instituicdes da seguranca publica e da justica criminal dispdem de

estatisticas sobre o trafico de pessoas somente a partir do ano de 2005, em

consequéncia do marco legal.




2. PANORAMA DO TRAFICO DE PESSOAS

(INTERNACIONAL, NACIONAL E NA AREA DE FRONTEIRA)



Ao tentar descrever e mensurar o fendbmeno do trafico de pessoas, ndo
ha como se ignorar as dificuldades e os desafios que existem para tanto, no
Brasil e no mundo. No inicio do século XXI, Salt (2000) jd mencionava a caréncia
de dados oficiais sobre trafico de pessoas. Na opinido do autor, em regra, os

dados eram coletados por instituicdes, metodologias e tecnologias diversas
e em tempos diferentes, impossibilitando sua sistematizacdo e comparacao
dentro de um mesmo pais, que dird entre diversos paises. A exemplo, o
Vienna Forum of UN.GIFT (2008) relata ser atualmente impossivel comparar
estatisticas criminais de trafico de pessoas pois muitos dos paises signatarios
do Protocolo de Palermo estdo ainda na fase de adaptacdo da sua legislacdo
interna ao Protocolo.

Ainda, de acordo com o Escritério Contra Drogas e Crime das Nac¢des
Unidas (UNODC, 2009), os sistemas das instituicbes de seguranca publica e
justica criminal sdo construidos no intuito de otimizar as suas necessidades
operacionais. O primeiro Diagndstico Brasileiro Sobre Trafico de Pessoas
realizado pela Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica em 2012
(Ministério da Justica, 2013), cuja fonte principal de informacdo foram dados
oficiais, também deixa clara a impropriedade dos sistemas de informacao
das instituicbes da seguranca publica e justica criminal no Brasil. H& uma
variedade muito grande de categorias e de formas de registro, praticamente
impossibilitando a comparabilidade destes dados.

A confusdo entre trafico de pessoas, contrabando de migrantes,
imigracdo irregular e, as vezes, prostituicdo - e, ainda, a auséncia de legislacdo
especifica, dificultam mais ainda a coleta de dados sobre o assunto.

Por outro lado, no cendrio internacional, o nimero de pesquisas
académicas e relatérios de organismos internacionais tais como o Escritério
das Nacdes Unidas de Drogas e Crime (UNODC), a Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), o Centro Internacional para o Desenvolvimento de Politicas
Migratdrias (ICMPD), a Organizacdo Internacional para a Migracdo (OIM),
além de organizacdes eurdpeias como a Organizacdo para a Segurancga e

Cooperacdo na Europa (OSCE), a Comissao Europeia (CE), e de organizac¢des




nao governamentais como a Anti-Slavery International e La Strada International

€ muito vasto. Inclusive, van Dijck (2005), em revisao bibliografica sobre o tema,
critica a confiabilidade e a validade destes dados considerados extraoficiais.

No Brasil, particularmente, como vimos no item 1.3 deste Relatdrio, a
academia nao tem se dedicado com muita énfase nem a analise dos dados
oficiais disponiveis, nem ao estudo empirico do tema. Sdo também as ONGs -
como, por exemplo, a Associacao Brasileira de Defesa da Mulher, da Infancia e
da Juventude (ASBRAD) - e as instituicdes oficiais, como a Secretaria Nacional
de Justica, que tém se dedicado ao estudo do tema.

Soma-se a isso o fato de que o trafico de pessoas € uma das formas de
criminalidade subnotificada, isto por razdes diversas como a desconfianca do
sistema de policia e justica, o receio da pessoa traficada de ser discriminada
ou incriminada, particularmente como imigrante irregular, nos casos de trafico
internacional, o medo de ser deportado ou expulso, a vergonha e o medo
da humilhacao (Aebi, 2010; Anti-Slavery International, 2002; Goodey, 2003;
UNODC, 2008), o desconhecimento sobre a sua condicdo de vitima, a falta
de informacdo sobre os mecanismos de denudncia e até mesmo o medo de
represalias (Pedra J. B., 2008). Isto tudo intensifica a auséncia de dados sobre
um fendbmeno que, além de ser antologicamente subnotificado, é registrado
impropriamente, fazendo com que o crime permanece na obscuridade, ao
menos estatisticamente.

Nessesentido,acontribuicdotantodasorganizacdesndaogovernamentais
como dos organismos internacionais tem sido muito importante, pois, na
auséncia de dados quantitativos oficiais, sdo estes relatérios que contribuem
para o conhecimento e o reconhecimento do fenédmeno.

Superadaadiscussdo sobre as dificuldades nacionais e internacionais em
se descrever e medir o trafico de pessoas de forma valida e real, ndo somente a
partir de revisao bibliografica e estudo de casos isolados, mas através de dados
quantitativos, apresentamos alguns dados que vém sendo coletados através de

pesquisas quantitativas e qualitativas, e que tém auxiliado, inclusive os gestores




publicos, na descricdo e mensuracdo do fenébmeno.>®

Inicialmente, estimativas globais sobre o nimero de pessoas traficadas
no mundo e os recursos financeiros que este verdadeiro “business” movimenta
sdo feitas principalmente por organismos internacionais, mas recebem criticas
(Blanchette & Silva, 2012; Tyldum, 2010). Segundo os autores, a invisibilidade
do fenbmeno, o registro precario perante as diversas instituicdes que trabalham
no seu enfrentamento, a indefinicdo ainda conceitual e legal do tema em alguns
paises, inclusive o Brasil, torna a tarefa de mensura-lo e compara-lo quase
impossivel. Desta forma, os dados apresentados tém o objetivo de informar sobre
o fendbmeno, ainda que de forma relativa, ndo necessariamente de mensura-lo
ou quantifica-lo. Informacao levantada durante a pesquisa de campo na area de
fronteira sera também apresentada neste item de forma resumida, e no intuito
de possibilitar ao leitor a comparacdo com dados nacionais e internacionais.
Recomenda-se, no entanto, a leitura deste Relatério do Diagndstico por
completo para se obter uma visdo mais detalhada do assunto.

2.1. Perfis das Pessoas Traficadas

Uma das principais preocupacdes no enfrentamento ao trafico de
pessoas é a compreensado do perfil da pessoa traficada, principalmente para a
elaboracédo de politicas de prevencéo.

Da revisdao bibliografica e dos dados encontrados, destaca-se que
mulheres, adolescentes e criancas sdo registradas com mais frequéncia como
vitimas do trafico de pessoas, somando 75% das mesmas entre os anos de 2007
e 2010. Este dado é revelado pelo Relatdério Global do UNODC (2012a), segundo
o qual o trafico de pessoas é um crime com uma forte conotacdo de género, e
gue mulheres adultas sao a principal parcela das vitimas identificadas (UNODC,
2012a: 26).

Pesquisas realizadas no Brasil também confirmam que a maioria das
vitimas registradas sdo mulheres (Leal & Leal, 2002; Colares, 2004; Secretaria

58 - Para mais informacdes sobre a subnotificacdo do fendbmeno do trafico de pessoas e a impropriedade dos sistemas de
informacdo, sugerimos a leitura do Diagndéstico Nacional (Ministério da Justica, 2013).




Nacional de Justica e Organizacado Internacional do Trabalho, 2007; UNODC,
2009; Ministério da Justica, 2013) oriundas de classes populares, com baixa
escolaridade, que habitam espacos urbanos periféricos com caréncia de

saneamento, transporte, moram com algum familiar, tém filhos (Leal & Leal, 2002;
Hazeu, 2008) e exercem atividades laborais de baixa exigéncia - cabelereira,
esteticista, auxiliar de enfermagem, professora de ensino fundamental,
vendedora, secretaria e doméstica (Leal & Leal, 2002; Colares, 2004; Secretaria
Nacional de Justica, 2005).

Dados do Ministério da Saude, cuja fonte é o Sistema de Informacéao
de Agravos de Notificacdo (SINAN) — através da notificacdo compulsdria —
informam também que a maioria das vitimas de trafico de pessoas registradas
sdao mulheres e adolescentes do sexo feminino, com baixa escolaridade, solteiras
e residentes da zona urbana. Por exemplo, no ano de 2011 foram identificadas
um total de 65 vitimas do sexo feminino e 15 do sexo masculino (Ministério
da Justica, 2013). Demonstram ainda que a faixa etaria de maior incidéncia é
entre os 10 e 29 anos, havendo todavia uma maior incidéncia de vitimas, cerca
de 25%, na faixa etdria de 10 a 19 anos, reforcando a informacdo do Relatdrio
Global, segundo o qual as adolescentes somam mundialmente de 15% a 20%
das vitimas (UNODC, 2012). Uma peqguena parcela das entrevistadas ou das
vitimas identificadas em processos criminais citados nessas pesquisas afirmou
ja ter exercido a prostituicdo no Brasil (Colares, 2004; Secretaria Nacional de
Justica, 2005; Hazeu, 2008).

Os resultados da pesquisa ENAFRON nao sdo distintos: as pessoas
traficadas continuam sendo em sua maioria mulheres, criancas e adolescentes,
e quanto a finalidade, a mais identificada é a exploracdo sexual.

Pessoas traficadas do sexo masculino sao mais comumente identificadas
na modalidade trabalho escravo/trabalho forcado, segundo o Relatério Global
do UNODC. Todavia, como veremos no item 3 deste Relatério, mulheres também
estdo sendo traficadas para o Brasil para fins de trabalho escravo na industria

textil e para serviddao domeéstica.




Observa-se desta forma que o perfil pode variar de acordo com a
modalidade de exploracdo e com as condicdes de vulnerabilidade de cada
pessoa traficada. Como afirma Davidson (2013) “ndo ha demanda de pessoas
traficadas, mas tdo somente demanda de trabalho/servicos de pessoas

vulneraveis e desprotegidas”.>® Isto significa dizer que ndo ha um publico-alvo
ou perfil especifico. O crime de trafico de pessoas mercantiliza e coisifica a
vitima, fazendo com que as caracteristicas pessoais sejam irrelevantes; o que
determina ¢é a utilidade para a qual aquela pessoa se presta.

Finalmente, tem-se observado que é a situacdo de vulnerabilidade que
vai determinar se esta ou aguela pessoa é uma potencial vitima de trafico de
pessoas ou ndo. Vulnerabilidade é situacdo pessoal ou de um grupo, preexistente
ou criada, que significa fragilidade e por isso potencializa a possibilidade da
pessoadeseencontraremsituacdes deriscooude serexplorada. Vulnerabilidade
pessoal pode estar relacionada a deficiéncia mental ou fisica, ao sexo, a idade, a
etnia, a identidade de género, a orientacdo sexual, entre outros. Vulnerabilidade
situacional pode estar relacionada ao fato da pessoa estar indocumentada em
pais estrangeiro, estar socialmente ou linguisticamente isolada. E vulnerabilidade
circunstancial diz respeito a situacao econdbmica, por exemplo, o desemprego ou
a pobreza, a dependéncia de substancias entorpecentes ou do alcool (UNODC,
2012b). Vale sublinhar que uma uUnica pessoa pode se encontrar numa situacao
de vulnerabilidade multipla, por exemplo, uma adolescente do sexo feminino
que é lésbica e pertence a uma comunidade indigena.

E quais sdo os grupos que podem estar em situacao de vulnerabilidade?
Criancas e adolescentes, naturalmente, por uma questdo de desenvolvimento
pessoal, sdo vulneraveis. Mulheres, em algumas sociedades mais do que em
outras, podem estar em situacdo de vulnerabilidade. Isto depende do grau de
empoderamento, acesso a educacao e trabalho, e aos direitos civis, politicos
e sociais das mulheres, que diferem em cada sociedade. Migrantes em geral
também sdo considerados como um publico vulneravel, principalmente aqueles
gue estdo em situacado irregular (UNODC, 2012b). Minorias étnicas, indigenas,

59 - Texto original: “There is no specific and exclusive demand for trafficked persons, only demand for labour/services of
vulnerable and unprotected persons” (Davidson, 2013). Tradugdo das autoras.




pessoas com deficiéncia e a populacdo LGBT podem também estar em situacado
de vulnerabilidade em alguns contextos (ICMPD, 2011).

Ha ainda aqueles grupos gque sdo mais vulnerdveis a depender da
modalidade de exploracdo. Por exemplo, adolescentes do sexo masculino
(homosexuais e heterosexuais) sdo traficados para fins de exploracdo sexual em
determinados locais. Pessoas com deficiéncias podem estar mais vulneraveis
a modalidade do trafico para fins de exploracdo na mendicancia. Refugiados
politicos e ambientais, pelo simples fato de estarem na condi¢cdo de refugiados,
sdo mais vulneraveis que outras pessoas (UNODC, 2012a).

Desta forma, a vulnerabilidade estd no cerne da discussao sobre o
trafico de pessoas e principalmente dos perfis das pessoas traficadas.

2.2. Modalidade de Exploragao

Resumidamente, os relatdérios internacionais, nacionais e outras
pesquisas realizadas informam que a forma de exploracdo mais vulgarmente
identificada no contexto do trafico de pessoas é a sexual, nas Américas, Europa
e Asia Central, enquanto que na Africa, Meio Oriente, Sul e Leste da Asia e
Pacifico, mais casos de trafico de pessoas para fins de trabalho escravo foram
detectados (UNODC, 2012a).

No Brasil, no que diz respeito ao trafico internacional, a predominancia
da modalidade de exploracdo sexual se confirma pelos dados do Ministério das
Relacdes Exteriores/Divisdo de Assisténcia Consular (MRE/DAC) revelados
no Diagndstico Nacional (Ministério da Justica, 2013), onde das 475 vitimas de
trafico internacional de pessoas, brasileiros identificados pela rede consular
no exterior, 337 foram vitimas da modalidade exploracdo sexual e 135 da
modalidade trabalho escravo, além de trés pessoas cuja forma de exploracdo é
ignorada.

Apesar de tudo, tem-se observado no Brasil um crescente numero
de pessoas estrangeiras, de ambos os sexos, traficadas para fins de trabalho
escravo, por exemplo bolivianos. Como veremos a seguir no item 3, o Mato




Grosso do Sul tem sido identificado como um dos estados porta de entrada
destas pessoas traficadas. O Relatdério Global do UNODC confirma gue o nimero
de casos de trafico de pessoas para fins de trabalho escravo registrados tem

aumentado, assim como tem aumentado a capacidade das autoridades locais
de identificar esta forma de exploracdo (UNODC, 2012a).

Nas Américas, particularmente, 44% dos casos de trafico de pessoas
detectados tinha como finalidade o trabalho escravo (UNODC, 2012a). No
entanto, o trafico interno identificado de brasileiros para fins de trabalho
escravo € ainda maior a de estrangeiros, como veremos no item 2, haja vista
gue a maioria dos trabalhadores resgatados em situacdo analoga a de escravo
é de brasileiros provenientes de outros estados do territdrio nacional.

As outras modalidades, como o trafico para fins de remocao de érgdos,
exploracdo da mendicancia, pratica de atividades criminosas, casamento servil,
conflito armado e adocéo ilegal, foram raramente identificados. O trafico para
fins de remocao de 6rgados consiste em 0,2% dos casos e foi detectado em 16
paises participantes do Relatdério Global do UNODC, enquanto que as outras
modalidades somam 6% dos casos, sendo que em 1,5% dos casos as vitimas
eram traficadas para fins de exploracdo na mendicancia (UNODC, 2012a).

O Diagnédstico Nacional de Trafico de Pessoas, que levantou exclusiva-
mente dados oficiais nacionais de enfrentamento ao trafico de pessoas, ndo
identificou nenhuma outra forma de exploracdo a ndo ser a exploracao sexual
e o trabalho escravo (Ministério da Justica, 2013), apesar da Policia Federal ter
identificado alguns casos de outras modalidades no pais, que foram noticiados
pela midia.?® Outros casos também foram revelados pela Comissao Parlamentar
de Inquérito com afinalidade de investigar a atuacdo de organizacdes criminosas
atuantes no trafico de érgaos humanos, tais como casos de pacientes declarados
com morte encefdlica em Pocos de Caldas e Taubaté, cujos érgaos foram
retirados e transplantados sem a observancia das formalidades necessarias, e o

60 - Um deles e talvez o mais conhecido foi a Operagado Bisturi, da Policia Federal, que desarticulou um grupo organizado
que levava as vitimas de Recife/PE para a remocao de érgédos na Africa do Sul, mediante promessa de recompensa. A Ultima
integrante do grupo foi presa em maio de 2013, mas o grupo foi desarticulado em 2003. Foram 27 indiciados e condenados
(Diario de Pernambuco, 4 de maio de 2013).




caso da importacao das cérneas, onde se identificou a realizacdo de depdsitos

em dinheiro para a realizacdo dos transplantes (Comissdo Parlamentar de
Inquérito, 2004).

E a Pesquisa ENAFRON identificou principalmente as modalidades da
exploracdo sexual e do trabalho escravo em proporcdes distintas, maiores ou
menores, dependendo da unidade da federacdo. Mas foram encontrados casos
de outras modalidades neste Diagnodstico, ainda que em menor niumero, como a
adocdo ilegal e a exploracdo em clubes de futebol. Por exemplo, em Rondébnia,
Rio Grande do Sul e Parana, a modalidade identificada com mais frequéncia
foi o trabalho escravo, de acordo com as estatisticas consultadas e os atores
entrevistados.

Ja no Acre, Roraima, Pard e Amapa, a modalidade da exploracdo sexual
foi a mais incidente, apesar de ndo haver estatisticas oficiais que demonstrem
este dado. Particularmente no Acre, os atores estratégicos deram destaque ao
trafico para fins de exploracdo sexual de criancas e adolescentes. O Amazonas
€ o estado na area de fronteira que mais registrou ocorréncias de trafico de
pessoas para fins de exploracao sexual, isto segundo dados do Sistema Nacional
de Estatisticas de Seguranca Publica e Justica Criminal (SINESPJC).

A pesquisa de campo no Mato Grosso e Mato Grosso do Sul também
revelou casos de trafico para fins de trabalho escravo e de exploracdo sexual. E
em Santa Catarina, poucas situacdes de trafico foram reveladas, se comparado
aos outros estados da area de fronteira.

2.3. Modus Operandi e Perfil do Traficante

O modus operandi é uma expressao do latim que significa o modo de
operacao que, no contexto do trafico de pessoas, € a maneira como os autores
da conduta do trafico de pessoas ou 0s grupos organizados operam e executam
suas atividades. No aspecto Policial € importante compreender o modo de
agir, pois contribui para os procedimentos de investigacdo. E no aspecto da

prevencdo também é importante pois, por exemplo, campanhas podem ser




realizadas e postos Policiais ou patrulhas podem ser implementados nos locais
identificados como parte do modus operandi no que diz respeito aos pontos de
recrutamento, transito e exploracdo das pessoas traficadas. A identificacdo do

modus operandi também contribui para a identificacdo de elementos comuns a
varios crimes aparentemente desconexos, e através desses elementos comuns,
chegar a mesma organizacdo criminosa.

No que diz respeito ao trafico de pessoas, o que se conclui da leitura
dos casos, principalmente os relatados neste presente Diagndstico, como
veremos a partir do item 3 deste Relatdrio, é que de fato, o crime de trafico de
pessoas possui trés elementos, ndo somente no plano conceitual, mas também
na pratica. E passa pela discussao do modus operandi, dentre outros fatores, os
perfis dos traficantes.

A maioria dos recrutadores identificados no Brasil em 2002 era do
sexo masculino (Leal & Leal, 2002). Por outro lado, ja em 2005, pesquisa da
Secretaria Nacional de Justica ressalta as “teias femininas formadas por amigas,
conhecidas, vizinhas e parentes, tias, sobrinhas, irmdas, sogras, “convidando”,
informando, estabelecendo conexées” (Secretaria Nacional de Justica, 2005:
57). Pesquisa publicada em 2008 (Hazeu) especificamente sobre o trafico de
pessoas do Brasil para o Suriname também revela uma maior incidéncia de
mulheres aliciadoras. E o Diagndéstico Nacional (Ministério da Justica, 2013)
revelou através dos dados da Policia Federal também uma maior incidéncia de
mulheres aliciadoras, embora os dados do Departamento Penitenciario revelem
gue mais homens do que mulheres estdo presos por trafico de pessoas, o que
pode nos levar a conclusdo de que estes ultimos sdo com mais frequéncia alvo
de prisdes preventivas e prisdes condenatdrias,® ou que os homens ocupam
um lugar mais alto na hierarquia dos grupos de traficantes, cometendo, assim,
crimes mais graves, com sentencas mais severas.

61 - A criminalidade feminina é tema que ainda envolve muitos tabus, dentre estes a discussdo sobre os papéis do homem
e da mulher na sociedade. Ha teorias que afirmam que ha mulheres que delinquem, mas que tendo em vista seu papel
predeterminado na sociedade, estas sdo com menos frequéncia alvo de desconfianca e de investigacdes da policia. Veja por
exemplo Steffensmeier e Allan (1996).




Importante destacar andlise estatistica do Relatdrio Global do UNODC
(2012a), segundo o qual o envolvimento de mulheres no trafico de pessoas é
mais frequente em casos de trafico de criancas e adolescentes do sexo feminino,

reforcando a ideia de relacdes afetivas ou de confianca entre traficados e
traficantes.

O ICMPD destaca o caso das pessoas traficadas que se tornaram
aliciadoras: “Redes que transformam pessoas antes exploradas em aliciadoras,
em uma estratégia que, além de facilitar o contato, ndo exporia os verdadeiros
financiadores do trafico” (ICMPD, 2011: 56). Hazeu ja observava isto em 2008,
guando dizia em sua pesquisa sobre trafico de pessoas do Brasil para o Suriname
que:

Em geral sdo outras mulheres que ja viveram situacdo de trafico e que
“ascenderam” na hierarquia da organizacdo criminosa. Essa ascensdo se da
comumente por um namoro, casamento ou envolvimento afetivo com o dono
do clube ou algum funcionario (Hazeu, 2008: 85).

Este Diagndstico ENAFRON, como sera observado no item 4, reforca o
argumento segundo o qual os recrutadores sdo pessoas conhecidas das vitimas.
Por exemplo, depoimentos de organizacdes para a promog¢ao dos direitos das
pessoas LGBT revelam que ha recrutadoras que sdo transgéneros de identidade
de género feminina que ja migraram e trabalharam como profissionais do sexo
no exterior, e que retornam ao Brasil para convidar outras transgéneros da sua
rede de relagcdes sociais, potencialmente envolvendo-as numa rede de trafico.

Resumindo, ndo hd um modelo de aliciamento exclusivo, estas sdo
somente tendéncias que foram observadas.

Mas o traficante ndo é somente o aliciador ou recrutador. E também
aquele gque transporta e principalmente aquele que organiza a exploracdo da
pessoa no local de destino. Estes, segundo o Relatério Global do UNODC, sdo na
maioria homens, da nacionalidade do pais onde esteja acontecendo a exploracdo

(2012a). Dados da Policia Federal reforcam este argumento no contexto




brasileiro, haja vista que a quase totalidade dos traficantes indiciados no Brasil
(82%) sdo de nacionalidade brasileira, sendo estes 315 dos 384 indiciados entre
os anos de 2005 a 2012.52 Mas nestes dados ndo consta detalhamento quanto a
funcdo do indiciado na organiza¢do criminosa.

Entretanto, este perfil é extremamente dificil de se averiguar e definir,
pois ha poucos dados e, principalmente, os dados provenientes do sistema de
justica criminal - que devido a investigacdes e acusacdes de sucesso, conseguiu
desbaratar toda uma cadeia de exploracao e exploradores - consistem na ponta
do iceberg ou no gargalo do funil.

2.4. Fluxos e Rotas do Trafico

Internacionalmente, tem-se discutido a relacdo entre as rotas do
trafico, os fluxos migratdérios, os modos de exploracdo econémica e 0s niveis
de desenvolvimento. A Figura 5 demonstra que os maiores fluxos de pessoas
traficadas identificados tém origem nos paises em desenvolvimento ou pods-
conflito, com destino para os paises desenvolvidos. Vale notar, no entanto, que
0s paises desenvolvidos tém também uma maior capacidade de identificar e
registrar casos de trafico de pessoas.

62 - Dados fornecidos pela Policia Federal a Secretaria Nacional de Justica para a realizagcdo do Diagndstico Nacional de
Trafico de Pessoas, em maio de 2012.




Figura 5: Paises de Origem e de Destino de Pessoas Traficadas®®
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A maioria das rotas identificadas sdo dentro de uma mesma regiao,
ou seja, paises de um mesmo continente, seguida de um quarto dos casos de
trafico de pessoas gque sdo entre diferentes regides (por exemplo, da América
do Sul para a Europa) e 27% dos casos de trafico que sdo de trafico interno
(UNODC, 20123a). Isto se explica porque distdncias menores sdo mais faceis para
se operacionalizar e controlar do ponto de vista do modus operand|.

Particularmente no caso do trafico de pessoas entre regides diversas,
pessoas traficadas do Sul e Leste da Asia foram identificadas com mais
frequéncia nas Américas: 28% na América do Norte, Central e Caribe, e 10%
na América do Sul. Ja as vitimas da América do Sul, América Central e Caribe
foram identificadas em nudmeros significativos na Europa Central e Ocidental
(UNODC, 2012a), principalmente brasileiras, colombianas e paraguaias. Por
exemplo, o MRE/DAC relata que Espanha, Holanda e Suica sdo os paises

63 - Fonte: UNODC, 2009. O Relatério Global de 2012 também traz a mesma constatacdo (UNODC, 2012a).




europeus onde mais vitimas brasileiras foram encontradas (Ministério da Justica,
2013). Particularmente homens e transgéneros brasileiras foram identificados
como vitimas de trafico de pessoas na Espanha e Italia (ICMPD, 2011). Como
serd visto no item 4, esta pesquisa ENAFRON também revela depoimentos de
organizacdes para a promocao dos direitos das pessoas LGBT que confirmam

[talia e Espanha como principais destinos das migrantes internacionais e
transgéneros brasileiras vitimas de trafico internacional.

No Brasil, particularmente, em pesquisa publicada em 2002, foram
identificadas 240 rotas em 19 estados e no Distrito Federal®® (Leal & Leal,
2002). Segundo Leal & Leal (2002, 71), basta identificar “as cidades proximas
as rodovias, portos e aeroportos, oficiais ou clandestinos, ou seja, ‘0s pontos de
facil mobilidade’, que casos de trafico de pessoas podem ser identificados. As
vias utilizadas sao as mais diversas, ou quase todos as vias disponiveis: terrestres,
aéreas, hidroviarias e maritimas” (Leal & Leal, 2002,71). Excepcionam-se as vias
ferrovidrias, que no Brasil raramente transportam pessoas.

Pesquisas de 2002 e 2004 demonstraram que, aparentemente, a
rota determinava os perfis das pessoas traficadas. Por exemplo, criancas
e adolescentes traficados eram observadas com mais frequéncia nas rotas
intermunicipais e interestaduais (Leal & Leal, 2002; Colares, 2004). Mas dados
deste Diagndstico ENAFRON, como veremos no item 3 deste Relatério,
excepcionam as fronteiras terrestres desta regra, onde criancas e adolescentes
traficados para fins de exploracdo sexual no exterior tém sido observados com
frequéncia. Isto por causa da proximidade geografica com os paises fronteiricos
da América do Sul, sendo a linha divisdria entre um pais e outro, as vezes, tao
somente uma rua. Ademais, “cruzar fronteiras” € um ato tao ordinario nestas
regides, e tdo pouco vigiado, que inclusive criancas e adolescentes transitam de
um pais para outro aleatoriamente, sem que a documentacdo necessaria esteja
disponivel.

64 - Acre, Amapd, Amazonas, Para, Rondodnia, Roraima,Tocantins, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Rio Grande do Sul, Parana,
Bahia, Pernambuco, Ceard, Maranh&o, Rio Grande do Norte, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goids.




O trafico de criancas e adolescentes para fins de serviddo doméstica, no

entanto, continua acontecendo com mais frequéncia nas rotas intermunicipais,
Como veremos no item 4.

A Pesquisa ENAFRON também identificou um ndmero relativamente
grande de rotas de trafico de pessoas nos estados que fazem parte da area de
fronteira do Brasil, mas identificou principalmente que as rotas seguem o fluxo
da mobilidade, das formas de exploracdo econdmica e sdo principalmente
impulsionadas pelas situacdes de vulnerabilidade das pessoas.

Por exemplo, no Amazonas ha uma forte correlacdo entre trabalho
escravo, desmatamento e agropecudria. Em Rondbnia, hd diversos relatos
de vitimas de trabalho escravo identificadas no meio rural, especialmente na
atividade ilicita do desmatamento para abertura de pastagens. No Rio Grande
do Sul, ha relacdo entre o trabalho escravo e a colheita de frutas e o corte da
madeira.

No que diz respeito a exploracdo sexual, em Roraima se observa a
relacdo entre o fluxo de pessoas traficadas para a Venezuela, especialmente
as zonas das minas. O Mato Grosso do Sul foi revelado como estado de origem
e de transito, ndo de destino, sendo as pessoas comumente traficadas para
0s grandes centros urbanos, principalmente Sdo Paulo e Rio de Janeiro, para
a finalidade do trabalho escravo, ou para Goias e Para, de onde saem para
a Europa Ocidental, e sdo vitimas de exploracdo sexual. Desta forma, pode-
se concluir que as rotas sado transitorias (ICMPD, 2011) e que acompanham as
formas de exploracdo econdmica, ndo havendo mais um padrdo a partir do
século XXI, haja vista a globalizacdo e a dimensao atual da mobilidade humana.

Mas o Brasil tem uma caracteristicainteressante e que dificulta maisainda
o enfrentamento ao trafico de pessoas: € um pais de origem, transito e destino
de vitimas de trafico de pessoas. As estatisticas revelam que vitimas brasileiras

sdo encontradas no exterior e que vitimas estrangeiras sdo encontradas no
Brasil (UNODC; 2012a), e a propria pesquisa ENAFRON também revelou esta
interessante caracteristica, como sera visto no item 3. Enquanto que brasileiros




sdo identificados como vitimas de trafico para fins de exploracdo sexual na
Europa Ocidental (Ministério da Justica, 2013), paraguaias foram identificadas
no Brasil como vitimas da mesma modalidade. No que diz respeito a exploracao

laboral, bolivianos, paraguaios, peruanos, chineses e bengalis foram identificados
no Brasil, assim como brasileiros foram identificados na Europa Ocidental como
vitimas de trafico para fins de trabalho escravo (Ministério da Justica, 2013).

2.5. Casos de Trafico de Pessoas: Ocorréncias e Procedimentos

Finalmente, o niumero de casos de trafico de pessoas identificados ao
longo da ultima década nos mais diversos paises do mundo tem sido motivo
de polémica. Cifras como milhares de vitimas e milhdes de ddlares tém sido
levantadas a partir de estimativas feitas por organismos internacionais como a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e o Escritério das Nacdes Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC) na tentativa de se mensurar o fendmeno.

Algo que é ponto pacifico entre os pesquisadores e gestores publicos,
no entanto, é que os casos que chegam ao sistema de seguranca publica e
justica criminal s&o somente a ponta do iceberg. E ponto pacifico também que
a subnotificacdo, dentre outras questdes, dificulta a identificacdo do fenbmeno
do trafico de pessoas. E que o sistema de justica criminal funciona como um
funil, onde o numero de casos identificados pela policia é sempre muito inferior
a0 numero de casos reais, e que o numero de processos distribuidos no poder
judiciario é também inferior ao numero de inquéritos Policiais distribuidos, e
gue o numero de condenacdes chega a ser dez vezes menor que o numero de
Casos.

Para se exemplificar, o Diagndstico Nacional de Trafico de Pessoas
revela que o numero de inquéritos Policiais instaurados por trafico internacional

de pessoas € duas vezes superior ao niumero de processos judiciais distribuidos.
No caso do trafico interno, a diferenca é de cerca de oito vezes (Ministério da
Justica, 2013).




O Diagndstico referido revela também que o numero de processos

judiciais distribuidos por trabalho escravo é cerca de cinco vezes superior ao de
trafico de pessoas (Ministério da Justica, 2013). Enquanto que 200 processos
de trafico de pessoas (internacional e interno) foram distribuidos no periodo
de 2005 a 2011, 940 foram distribuidos por trabalho escravo, possivelmente
demonstrando que o fendmeno do trabalho escravo tem sido mais reconhecido
no territério nacional, até mesmo por causa da politica de erradicacdo do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que data de 1995.

Particularmente nos 11 estados pesquisados da area de fronteira, de
acordo com a Policia Federal®®, no periodo de 2005 a 2011 foram instaurados 113
procedimentos e foram realizados 115 indiciamentos por trafico internacional
de pessoas para fins de exploracao sexual, o que significa pouco mais de um
terco das ocorréncias do territdrio nacional, sendo respectivamente de 318
procedimentos e 384 indiciamentos.

No caso da venda ou trafico de criancas e adolescentes, previsto no
art. 239 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, foram 19 procedimentos
instaurados na area de fronteira entre os anos de 2005 e 2011, ou seja, 40% do
total de procedimentos instaurados no territério nacional (47).%6

Estes dados demonstram que nos 11estados da fronteira, temosem média
um terco dos casos de trafico de pessoas (adultos, criancas e adolescentes)
instaurados pela Policia Federal.

Em sintese, a area de fronteira e os 11 estados da federagao que lhe
pertencem sdo uma area geografica que, como veremos no item 3 deste
Relatdrio, necessitam de um olhar mais cuidadoso e especifico na discussao
sobre o trafico de pessoas, principalmente nas modalidades exploracdo sexual
e trabalho escravo.

65 - Dados fornecidos pela Policia Federal a Secretaria Nacional de Justi¢a para a realizagcdo do Diagndstico Nacional de
Trafico de Pessoas, em maio de 2012.
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Trafico de Pessoas, em maio de 2012.




3. MIGRACAO NAS AREAS DE FRONTEIRA



Historicamente, os fluxos migratérios, internos e internacionais, foram

marcantes para o desenvolvimento da area de fronteira brasileira, e até mesmo
para a formacao de alguns estados da Federacao, sobretudo nos séculos XIX e
XX.

Dentro outros, o Amazonas € um exemplo classico disto. Os grandes
movimentos migratérios com destino ao estado foram, sobretudo, fluxos de
migracdo interna estimulados por projetos federais de desenvolvimento,
inclusive a Zona Franca de Manaus. Até a Il Guerra Mundial, destacou-se o
direcionamento de populacdes do Nordeste (principalmente do Ceard) e
paraenses para |a.

A partirdosanos 90, guando comecam a se esgotaralgumas perspectivas
de insercdo econdmica do migrante nordestino que migrava para a Amazonia,
Roraima passa a ser o estado de destino, segundo professora da Universidade
Federal de Roraima (RR Entrevista 19). Mas também foi o estado que recebeu
muitos migrantes nas primeiras quatro décadas do século XX, haja vista a
atividade garimpeira de diamante, na Serra do Tepequem; entre 1940 e 1960,
apos instalacdo do Territorio Federal, foram no entanto os garimpos de ouro,
mas assim como no Amazonas, 0os assentamentos agricolas, implementados
pelo poder publico, com o objetivo de ocupar e “proteger” as fronteiras.
Os migrantes eram majoritariamente nordestinos (piauienses, cearenses e
maranhenses).

No Acre, os primeiros migrantes “colonizadores brasileiros” eram, assim
como no Amazonas e em Roraima, na sua maioria nordestinos que vinham a
procura de latex para produzir borracha. A partir do reconhecimento do Acre
como estado brasileiro, em 1962, ocorreu a chegada de migrantes vindos de
outros estados com o intuito de explorar as riguezas da Floresta Amazbnica nas
terras acreanas, culminando inclusive na eclosao de diversos conflitos com os

habitantes indigenas e com os seringueiros, que utilizavam a floresta de forma
sustentavel (Antunes, 2007).




Ndo diferente do Amazonas, Roraima ou Acre, Rondbnia também
recebeu varios migrantes internos, a cada nova forma de exploracdo econémica
gue surgia, dentre estas a construcao e utilizacdo da Ferrovia Madeira-Mamoré;

a exploracao da borracha; os nucleos de colonizacdo implantados pelo Governo
Federal nas décadas de 1970 e 1980, e a descoberta dos grandes garimpos de
ouro e cassiterita no estado na década de 1980.

O Mato Grosso do Sul também foi estado de destino para imigrantes
internos. E uma regido marcada por grande imigracdo desde o século XIX,
especialmente de pessoas vindas da Regido Sul do pais. A sociedade que
se estabelece no Mato Grosso do Sul é resultado de prolongado processo
migratorio que se intensificou no século XX.

Ja o desenvolvimento do Mato Grosso, e como conseguéncia a
migracao para este estado, deu-se de maneira um pouco tardia, considerando
gue a regido que inicialmente atraiu um maior nimero de migrantes foi o sul do
estado, hoje parte do Mato Grosso do Sul. O maior impulso ao desenvolvimento
regional foram, na década de 1960, os projetos de acdes estatais de incentivo
a modernizacdo da agropecuaria, por meio do Programa de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (PRODOESTE) da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazédénia (SUDAM; Cunha, 2006). As principais atividades econdmicas
implantadas no estado foram o cultivo da soja, a pecudria e o garimpo.

Nao muito diferente dos estados do Arco Norte e Arco Central, no Rio
Grande do Sul o processo de colonizacdo e ocupacao territorial esta atrelado a
histdria das migracdes. Inclusive, a identidade regional foi construida a partir da
histdria da imigracdo europeia para a regido, em que vieram em massa desde
a metade do século XIX até a metade do século XX alemaes, italianos e, em
menor nimero, espanhdis, poloneses, russos, japoneses e oriundos de paises
arabes.®”

Assim como no Parana, onde na metade do século XIX iniciou um
processo migratério significativo de populacdes oriundas principalmente

67 - Vale destacar que esse imaginario regional senta raizes numa matriz racial que tende a invisibilizar a memodria e a
presenca igualmente “histérica” de popula¢des indigenas (principalmente Guarani) e afro-descendentes na regido.




do continente europeu (italianos, portugueses, espanhois, alemaes, russos,
ucranianos e poloneses), fluxo incrementado também por migrantes de outras
origens (sobretudo japoneses e sirio-libaneses). Esse processo migratorio tem

continuidade até a metade do século XX.

Ja Santa Catarina foi colonizada principalmente por acorianos,®®
alemaes e italianos, mas também por poloneses, ucranianos e sirio-libaneses.
Os acorianos (do arquipélago portugués dos Acores) comecaram a chegar ao
litoral catarinense por volta de 1750, com o objetivo de ocupar o territério como
um movimento de colonizacdo planejada pela coroa portuguesa que perdurou
até 1930.

Atualmente, como observado na pequisa de campo e revisao
bibliografica para esta pesquisa, o fendbmeno ndo é muito diferente, se bem
qgue as origens dos migrantes sdo distintas. E ainda o desenvolvimento e o
crescimento econémico de algumas regides que, associados a caréncia de
mao de obra, tém atraido trabalhadores, e as vezes suas familias, em busca de
melhores condicdes sociais e materiais. Atores estratégicos em nivel federal
(Departamento de Policia Federal - DPF, Departamento de Policia Rodovidria
Federal - DPRF, Ministério da Defesa - MD e Subchefia de Assuntos Federativos
da Presidéncia da Republica; Questionarios 02, 03, 07, 08 e 11) destacam que
a principal razdo para a migracao, particularmente, na area de fronteira, é a
econdmica, seguida da migracdo para reagrupamento familiar e, em terceiro
lugar, a humanitaria.

A diversidade de formas de exploracdo econdmica oportuniza uma
diversidade de profissdes, trabalho e ocupacdes profissionais que atraem os
migrantes para a regido. E os fluxos migratoérios continuam acompanhando o
fluxo das atividades econdmicas, por exemplo, o periodo de colheita (mac3,
uva, melancia, cebola) no Rio Grande do Sul, Parand e Santa Catarina,®® e o
trabalho no corte da madeira no Rio Grande do Sul; obras na construcdo civil

68 - Portugueses da Regido Autébnoma dos Acores, que é um arquipélago localizado no nordeste do Oceano Atlantico, no
continente europeu.

69 - O ciclo de trabalho dessas pessoas é sazonal e segue o periodo de colheitas dos produtos agricolas: na Argentina ou
Uruguai, trabalham com a colheita de arroz, depois seguem para a colheita da maca, uva, melancia e cebola no Brasil e
depois seguem para o Paraguai para a colheita da soja.




no Mato Grosso do Sul; usinas hidroelétricas e garimpos de ouro em Rondébnia,
Pard e Amapa; o extrativismo vegetal em Roraima e no Amazonas; a atividade
garimpeira na extracdo do ouro em Roraima; o desenvolvimento da Zona Franca
de Manaus no Amazonas; e o extrativismo mineral no Para e no Amapa.

A questdo do mercado de trabalho, especialmente do mercado de
trabalho que atrai pessoas com baixa escolaridade e qualificacdo profissional,
é central no entendimento das dindmicas locais de migracdo e circulacado,
principalmente do Arco Norte (Hazeu, 2011). Inclusive, falando da migracao
em nivel mundial, Cacciamali & Azevedo (2006) descrevem o movimento
migratoério da atualidade como segue:

O crescente fluxo de deslocamento humano passa a ser uma
realidade global preocupante, sendo recriminado, embora
necessario, complexo e de dificil caracterizacdo. Paradoxalmente,
a opgcdo contempordnea pela mobilidade social procura atender
a demanda de mao de obra ndo qualificada dos paises centrais
para os setores de agricultura, alimentacdo, construcdo, téxtil e
vestuario, bem como nos servicos domésticos, nas ocupacdes de
cuidador, e outros servicos pessoais.

Da mesma forma, experiéncias de deslocamento para fins laborais
e praticas que eventualmente envolvam o crime do trafico de pessoas sao
reforcadas pela literatura brasileira (Dias & Sprandel, 2010; Piscitelli, 2008,
2013), assunto de principal interesse neste Relatdrio.

Embora inferior, ha também um movimento migratdrio de profissionais
liberais qualificados e suas familias, desde o inicio dos anos 2000, haja vista as
oportunidades de trabalho mais qualificados e melhor remunerados, emergentes
em alguns estados da area de fronteira, por exemplo no Acre e em Roraima, em
razdo do aumento do numero de concursos publicos estaduais e federais na
regido, segundo os atores estratégicos entrevistados para esta pesquisa.




Também no Pard, imigrantes mais qualificados vindos da Alemanha,

Estados Unidos e Japdo vém para trabalhar em empresas multinacionais, em
especial as ligadas aos grandes empreendimentos do estado, nomeadamente a
exploracdo mineral e a construcdo da Usina Hidroelétrica de Altamira.

E ainda vém estudantes de paises africanos de lingua oficial portuguesa
(Angola, Mocambique, Cabo Verde e Guiné-Bissau), atraidos por programas
de cooperacdo universitaria nos estados do Para, Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. Observa-se também o ingresso de migrantes de outros paises
africanos, em regra homens jovens da Africa Ocidental, que chegam ao Brasil
em busca de melhores condicdes de vida, provenientes da Guiné-Conacri, Serra
Leoa, Congo, Nigéria, Camardes e Senegal.

Particularmente Rondénia, estado extenso e pouco povoado, é um
grande demandante de mao de obra para suas obras e projetos, muitos deles
de grande porte, como as atuais hidroelétricas do Rio Madeira. No entanto,
o estado relaciona-se com seus migrantes de forma ambigua, ora atraindo-os
com promessas de ganhos econdmicos e produtivos, ora expelindo-os, com a
inconsisténcia de planejamentos mais duradouros e de longo prazo, sendo um
dos estados da area de fronteira que experimentou grandes fluxos imigratorios
internos, nas décadas de 1970 e 1980, e emigratdrios internos na década de
1990 e nos anos 2000.

Ademais, a migracdo humanitaria que até a pouco o Brasil ndo reconhecia
oficialmente tem ganhado mais destague no pais ultimamente. Ao longo das
décadas de 1960 e 1970, houve um aumento significativo da presenca de
migrantes oriundos dos paises do Cone Sul, principalmente uruguaios, chilenos
e argentinos, haja vista o contexto de radicalizacdo da violéncia politica das
ditaduras militares naqueles paises. E no século XXI, desde o terremoto de 2010 no
Haiti, sdo os haitianos - migrantes ambientais - que migram para o Brasil e entram
especialmente da Bolivia pelo estado do Acre, mas também no Arco Sul, tendo a
Argentina como pais de transito. Colombianos, refugiados por causa da situacdo
de guerrilha, entram pelo Amazonas e pelo Par3a; bengalis, somalianos, e quenianos

entram pelo Acre e por Roraima, e em menor quantidade, pelo Mato Grosso do Sul.




Quanto a emigracdo de brasileiros da area de fronteira, os fluxos mais

frequentes sdo a emigracdo de mulheres, criancas e adolescentes do Acre para
o Peru e a Bolivia; de Roraima para a Venezuela e as Guianas, especialmente
de mulheres; do Para para o Suriname e Guiana Francesa; do Amapa para a
Guiana Francesa; do Rio Grande do Sul, Parand e Santa Catarina para o Uruguai,
Paraguai e Argentina; e do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Ronddnia para a
Bolivia, embora em menor proporcao do que da Bolivia para o Brasil. Vé-se que
tem uma relacdo forte com a proximidade geografica entre os paises.

O item 3.1. traz de forma mais especifica os fluxos de migracdo na area
de fronteira, destacando os paises de entrada e saida, e em alguns casos, as
cidades.

3.1. Fluxos de Migracao, Locais de Entrada e Saida nas Areas de
Fronteira

Destacamos que os principais fluxos migratdérios identificados na area
de fronteira na atualidade, de acordo com o levantamento de campo, ndo sao
fixos, e como explorado anteriormente, modificam, por exemplo, em decorréncia
de mudancas na economia do estado ou da regido, por razdes humanitarias ou
ambientais, ou em decorréncia de mudanc¢as nos meios de transporte e vias
de deslocamento. Particularmente no caso da migracédo irregular e do trafico
de pessoas, principalmente para o trabalho escravo, observa-se que as rotas
mudam em decorréncia do aumento da fiscalizacdo por parte das forcas
publicas, tais como as policias e o préprio Ministério Publico, ou até mesmo em
decorréncia de mudancas nos meios de transporte e vias de deslocamento.

A Figura 6 traz de forma resumida os fluxos migratdrios entre os paises
da América do Sul e o Brasil, baseada nas informacdes coletadas durante esta

pesquisa:




Figura 6: Fluxos Migratérios na Area de Fronteira - Paises da América
do Sul
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E a Figura 7 traz o movimento imigratério de outros paises para o Brasil:

Figura 7: Fluxos Migratérios na Area de Fronteira - Outros Paises
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3.1.1. Emigrac¢ao Internacional

Segundo a Organizacao Internacional da Migracao (OIM, 2012), o Brasil
€ um dos principais paises emissores da América do Sul, e boa parte destes
emigrantes residem em paises vizinhos, como o Paraguai.

Dados e estimativas do MRE/DAC? confirmam esta informacao,

70 - Dados enviados através de correspondéncia eletronica com o Departamento de Assisténcia Consular do Ministério das
Relagcdes Exteriores em maio de 2013. Este nimero de brasileiros imigrantes é construido a partir do nimero de brasileiros
registrados nas representacdes consulares no exterior e estimativas feitas pelas representacdes diplomaticas brasileiras no




segundo os quais cerca de 200 mil” brasileiros estariam residindo atualmente
no Paraguai, sendo o principal pais de destino na regido. Em seguida, fica a
Bolivia, com cerca de 50 mil brasileiros, a Argentina, com cerca de 40 mil
brasileiros, Uruguai e Guiana Francesa, com cerca de 30 mil brasileiros, e

Suriname, com cerca de 20 mil brasileiros. A OIM (2012) confirma que a Bolivia
é também destino predominante de brasileiros na regido. Durante pesquisa de
campo para este presente Diagndstico, dados do MRE/DAC se confirmaram,
por exemplo, através de informacdo colhida sobre emigrantes do Amapa, que
pela proximidade e facilidade de acesso com a Guiana Francesa, principalmente
pelo municipio de Oiapoque, tém este pais como principal destino. O Amapa
estd localizado no Planalto das Guianas, uma regido que engloba a Guiana
Francesa, o Suriname e a Republica da Guiana. Por isto, muitos amapaenses
tém parentes ou conhecidos vivendo na Guiana Francesa. O Amapa é também
regido de transito de nordestinos e amazonenses para a Guiana Francesa, pois
é “0 meio do caminho” entre a Regido Amazdnica, o Nordeste e as Guianas,
principalmente a Guiana Francesa (AP Entrevistas 1, 3, 8, 14).

Em Roraima, o destaque é para a emigracdo de brasileiros para a
Venezuela.De acordocom a Secretaria Extraordinaria de Assuntos Internacionais
do Estado de Roraima (RR Entrevista 3), nos ultimos anos tem havido um
aumento no nimero de brasileiros na Venezuela, especialmente apods a entrada
da Venezuela no Mercado Comum do Sul (Mercosul), bem como com a Decisao
18 do Mercosul que passou a Ndo exigir passaporte para a migracdo de cidadaos
da maioria dos paises da América do Sul, para os estados-membros e associados
(Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia, Chile, Coldbmbia, Equador, Peru e
Venezuela). Estimativas do MRE/DAC”? informam que atualmente sdo cerca de
15 mil brasileiros residindo na Venezuela. Da mesma forma, a Policia Rodoviaria
Federal (PRF) do Acre (AC Entrevista 14) e de Ronddnia (RO entrevista), e
a Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura do Estado de Santa Catarina
(FETAESC) e a Universidade Estadual de Santa Catarina (UDESC; SC Entrevistas
1, 8, 26) confirmam o aumento do fluxo migratdrio devido aos acordos de livre

exterior.

71 - A estimativa da OIM (2012) é de cerca de 500 mil brasileiros.

72 - Dados enviados através de correspondéncia eletrénica com o Departamento de Assisténcia Consular do Ministério das
Relacdes Exteriores em maio de 2013.




circulacdo do Mercosul. Os trabalhadores rurais sdo os principais emigrantes

para a Argentina e o niumero de catarinenses que se dirigem para |1a € menor
gue dos que fazem o caminho inverso, segundo a FETAESC.

No Rio Grande do Sul, nos anos 1970 e 1980, um importante contingente
de fazendeiros gauchos teria se dirigido para o Paraguai, no contexto das
frentes de expansdo agricola. Assim como no Parand, Sprandel (2006) destaca
a historica presenca de brasileiros residindo e/ou trabalhando na regido de
fronteira do Paraguai, sobretudo no comércio de Ciudad del Este e nas areas
agricolas. A migracdo dos “brasiguaios”’? teria se iniciado ainda na década de
1970, com a expansdo da monocultura da soja no oeste do Parand e com a
construcdo da Usina Binacional de ltaipu.

No que diz respeito aos outros estados da fronteira (Amazonas, Mato
Grosso do Sul e Mato Grosso), durante a pesquisa de campo, ndo houve destaque
a informacao sobre emigracdo de brasileiros destes estados para outros paises
da América do Sul.

3.1.2 Imigracao Internacional

O Brasil é também um dos trés paises da regido que mais recebe
imigrantes internacionais, juntamente com a Argentina e o Chile. Segundo a OIM
(2012), paraguaios, argentinos, uruguaios e bolivianos seriam as nacionalidades
dos imigrantes encontrados no Brasil com mais frequéncia.

No Rio Grande do Sul, por exemplo, hd a presenca de argentinos e
uruguaios, sendo estes o maior contigente deimigrantes. Bolivianos e paraguaios,
mas também peruanos, e mais recentemente, chineses e sul-coreanos se
destinam principalmente as cidades de Porto Alegre e regido metropolitana,
Caxias do Sul, Passo Fundo e Rio Grande (esta ultima, por conta das obras no
porto e atracdo de trabalhadores da construcao civil).

N&o somente brasileiros se dirigem ao Paraguai, mas tamlbém paraguaios
vém para o Brasil. Atores estratégicos como o Ministério Publico do Trabalho

73 - Como sdo chamados os brasileiros e seus descendentes estabelecidos na Republica do Paraguai.




(MPT), o Ministério Publico Federal (MPF), a Policia Federal (PF), o Grupo de
Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECO), a Pastoral do
Migrante e a Casa Latino-Americana (CASLA) no Parana (PR Entrevistas 11,
17,12, 2, 5 e 9) afirmam gue hd um fluxo permanente de nacionais dos paises

de fronteira, principalmente entre o Paraguai e o Brasil. Hd também um fluxo
de argentinos, sendo este o segundo principal fluxo migratdério, seguido dos
bolivianos, peruanos, equatorianos, colombianos e venezuelanos, e em menor
ndmero, japoneses (concentrados principalmente na regido de Londrina e
Maringd), libaneses e chineses.

A influéncia cultural do Paraguai proporciona histérica imigracdo de
paraguaios também para o sul do Mato Grosso do Sul. Quarenta por cento
das pessoas em Campo Grande é originaria do Paraguai. De acordo com o
Consulado do Paraguai (MS Entrevista 17), a maioria dos seus nacionais que
adentram o Brasil pela fronteira do Mato Grosso do Sul ndo se dirige a Sao
Paulo, mas permanece no estado. Os paraguaios sdo impulsionados a buscar
melhores condi¢cdes de trabalho e oferta de servicos publicos, como educacdo
e saude, no Brasil.

A Policia Rodoviaria Federal do Acre (AC Entrevista 14) e de Ronddnia
(RO entrevista 4), e a FETAESC e a UDESC de Santa Catarina (SC Entrevistas 1,
8, 26) destacam o aumento do fluxo migratoério para o Brasil devido aos acordos
de livre circulacdo do Mercosul, principalmente de peruanos. A maior parte do
fluxo de imigrantes do Mercosul se dirige para o Litoral de Santa Catarina, de
acordo com a Secretaria de Seguranca do Estado de Santa Catarina, a Policia
Federal (PF), a Associacdo em Defesa dos Direitos Humanos com Enfogque na
Sexualidade (ADEH) e o Conselho Tutelar (SC Entrevistas 3, 4, 19, 20). Segundo
a FETAESC e a UDESC (SC Entrevistas 1, 8, 26), a grande maioria desses
imigrantes que sao do Mercosul e que dirigem buscam trabalho em terras
catarinenses estdo em situacdo migratoria irregular,’* com baixa escolaridade e
sofrem como consequéncia uma gama de exploracdes.

74 - Lembrando que a livre circulagcdo ndo implica visto de residéncia, permanéncia ou autorizagdo para o trabalho.




Rondébnia, a despeito de sua extensa fronteira territorial com a Bolivia,

nao é tido como um ldcus expressivo de imigracao internacional. H4 no entanto
uma certa circulacdo de brasileiros e bolivianos entre as cidades-gémeas de
Guajara-Mirim (Brasil) e Guayaramerin (Bolivia).

Recentemente, o destaque tem sido para a migracdo ambiental, apesar
dos nimeros ndo serem tdo expressivos como no caso dos imigrantes sul-
americanos. Apds o terremoto de 2010 que houve no Haiti, destaca-se o fluxo de
haitianos’® na area de fronteira, sendo mais consideravel nos estados do Acre (e
nas cidades de Brasileia e Assis Brasil) e no Amazonas (Tabatinga e Manaus, em
embarcacdes que descem o rio Solimdes); e embora em numero mais reduzido,
também foram encontrados em Roraima, Ronddnia, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Parana e Rio Grande do Sul.

Os haitianos comecaram a ter acesso a um visto humanitario para
regularizacdo da sua estadia no pais, ou para ser obtido ja antes de chegar a
Brasil através da rede consular brasileira, a partir da aprovacdo da Resolucao
Normativa n? 97, de 12 de janeiro de 2012, do Conselho Nacional de Imigracao
(CNlg). Dados do MTE demonstram claramente esta onda migratdria do Haiti
para o Brasil, principalmente para o Acre. Por exemplo, no ano 2012, o MTE
concedeu 1.249 autorizacdes de trabalho para estrangeiros no Acre, destes,
1.232 eram haitianos.”® Pelos dados fornecidos pela Policia Federal do Amazonas,
foram 456 haitianos em 2010, 1.898 em 2011 e 1.249 somente nos dois primeiros
meses de 2012.

Rondénia e Roraima sdo, particularmente, estados de transito para os
haitianos, sendo Manaus o destino final. Mato Grosso, no inicio do fluxo para
este estado, em novembro de 2012, era também estado de transito para Sao
Paulo. Mas atualmente, como os haitianos estdo sendo incorporados no mercado
de trabalho do prdéprio estado, muitos ja o tém como destino final, conforme

75 - Cogo e Badet (2013) estimam que cerca de 5 mil haitianos migraram para o Brasil entre 2011 e 2012. Em janeiro de 2012,
o Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), por meio da Resolucdo Normativa n® 97/2012, decidiu limitar a 1200 por ano os
vistos concedidos aos migrantes haitianos por razdes humanitarias. Porteriormente, o CNIg ampliou a politica de concesséo
de vistos permanentes a haitianos interessados em migrar ao Brasil.

76 - Dados do MTE, da Coordenacao Geral de Imigracdo, disponiveis no website: http://portal.mte.gov.br/trab_estrang/
estatisticas.htm. Acessado em 16/07/2013.



http://portal.mte.gov.br/trab_estrang/estatisticas.htm
http://portal.mte.gov.br/trab_estrang/estatisticas.htm

informa o Centro Pastoral para Migrantes do Mato Grosso. (MT Entrevista 23).
E o Rio Grande do Sul também tem sido destino final.

Os atores estratégicos entrevistados na pesquisa de campo acrescentam
gue os haitianos sdo imigrantes que entram no territdrio nacional pelo Acre,
Amazonas, Roraima, e as vezes por Ronddnia, mas que ndo necessariamente |3
permanecem. Quando regularizados, passam a ter autorizacdo para alocomocao
e a procura de trabalho dentro de todo o territério nacional.

Outra forma de migracdo humanitaria na drea de fronteira é a presenca
de refugiados colombianos, vitimas da situacdo de guerrilha, gue migram para o
Amazonas, Roraima, Para e Rio Grande do Sul. O Rio Grande do Sul é o segundo
estado do Brasil com maior numero de refugiados reassentados (colombianos,
palestinos, angolanos e afegdos; RS Entrevista 14).77

No Acre, desde 2012, e em Roraima, desde o inicio de 2013, também tem-
se observado a entrada de bengalis, somalianos e quenianos. Segundo a Policia
Federal de Roraima (RR Entrevista 22), “todos eles dizem que chegam aqui
porque o Brasil é um pais bom, que ndo tem guerra, que nao tem discriminacao.
Sdo todos muito pobres com relatos de exterminio de suas familias, de terror
durante as guerras que esses paises tiveram recentemente, e que, em alguns
casos, ainda continuam tendo, embora de forma mais velada” (RR Entrevista 4).

Os estados do Amapa (AP Entrevistas 1, 10, 14), Mato Grosso do Sul e
Mato Grosso tém a caracteristica peculiar de estados de transito. As fronteiras
do Mato Grosso do Sul e do Mato Grosso com a Bolivia e a do Mato Grosso do
Sul com o Paraguai sdo porta de entrada para o Brasil inteiro, especialmente
para imigrantes internacionais procurando os grandes centros (como Sao Paulo
e Rio de Janeiro). No Mato Grosso do Sul, a rota Puerto Quijaro/Corumba -
Campo Grande - Sdo Paulo é uma das mais conhecidas e de maior fluxo para a
entrada no Brasil (MS Entrevista 2).

77 - Para a regularizacdo destes imigrantes no Rio Grande do Sul, existe um programa tripartite entre o ACNUR, o governo
federal e a organizacdo ndo governamental, Associacdo Antbénio Vieira (ASAV; RS Entrevista 14).




3.1.3. Migracao Interna

A migracdo interna para a Regido Norte do pais, principalmente para
os estados do Acre, Amazonas, Ronddnia, Roraima e Pard, foi protagonizada
principalmente por nordestinos, atraidos pelas ofertas de trabalho,
desenvolvimento da regido e grandes projetos, motivados por exemplo pelo
préprio Governo Federal nadécadade 1970, através de projetos deassentamento
e colonizacdo agricola. Na década de 1980, os novos garimpos de ouro também
se tornaram impulsores para o aumento da imigracdo na regiao.

Atualmente, o estado do Amazonas apresenta um movimento intenso
da populacdo dos interiores para a capital estadual, que caracteriza um
fendbmeno chamado por alguns pesquisadores de despovoamento do interior
do Amazonas, principalmente devido aos conflitos fundiarios e a caréncia de
servicos publicos. Apenas para dimensionar o fendmeno, Manaus passou de
uma populacdo de 300 mil para 600 mil entre 1970 e 1980, e nas duas décadas
seguintes atingiu a marca de 1,9 milhdo de habitantes. Desse contingente,
15,31% sdo pessoas com origens em outros estados da Federacdo e 15,93% sao
originarias do interior do estado (Censo IBGE, 2010).
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Roraima tem vivenciado um fluxo migratério intenso do Sul, “os
gauchos”, para a exploracdo da agricultura, principalmente os arrozeiros (RR
Entrevista 19). Ha relatos, ainda, de fazendeiros que teriam se deslocado para o
Parana, Goias, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Amazonas no contexto das
frentes de expansdo agricola, ainda nos anos 1970 e 1980. Trabalhadores rurais
gauchos das zonas mais empobrecidas do norte do estado do Rio Grande do
Sul (Trés Passos, Humaita) se deslocam sazonalmente também para o Mato
Grosso, submetendo-se a condi¢cdes bastante precarias de trabalho.

No Amapa é crescente o numero de migrantes em busca de
oportunidades, principalmente vindos do Nordeste, em especial o Maranhéo e
a Paraiba, haja vista as empresas de exploracdo mineral que tém se instalado no
estado (AP Entrevistas 1, 2 e 4).




No Mato Grosso, a Pastoral do Migrante (MT Entrevista 15) verifica
também uma grande movimentacdo interna de pessoas do interior que procuram
regides de desenvolvimento econdmico, como 0s municipios de Sorriso e Sinop.

No Mato Grosso do Sul, hd um grande afluxo de pessoas advindas
de S&o Paulo, Parana e Goids, principalmente mulheres para trabalhar como
profissionais do sexo. Ja os trabalhadores para atividades agricolas advém
principalmente do Maranhao, Piaui, Vale do Jequitinhonha e outras regides
do Nordeste, de acordo com a Pastoral do Migrante e o Centro de Apoio ao
Migrante (CEDAMI; MS Entrevista 02).

No Rio Grande do Sul, ha deslocamento sazonal de trabalhadores do
Nordeste (Bahia), Centro-Oeste (Goids) e Sudeste (Sdo0 Paulo) do pais, mas
também da regido oeste do proprio estado e das regides de fronteira do Rio
Grande do Sul (Bagé, Livramento, Rosario, Sdo Borja, Alegrete, Uruguaiana)
para a regido das Serras Gaulchas (Vacaria, Garibaldi e Bento Goncalvez, por
exemplo). Essa migracdo sazonal estd vinculada ao trabalho dos safristas no
periodo de colheita das frutas (maca, uva, melancia). Além disso, ha migracao
sazonal oriunda dos mesmos estados para aregido de Santa Maria para o trabalho
no corte da madeira. Segundo informacdo do Centro Brasileiro de Assisténcia
e Instrucdo as Migracdes (CIBAI-Migracdes; RS Entrevista 6), haveria também
presenca de trabalhadores bolivianos e argentinos na colheita da uva.

Ainda no Rio Grande do Sul, as obras de infraestrutura (rodovias e
portos) e da Copa do Mundo 2014 (construcdo da Arena do Grémio e reforma
do Estddio Beira-Rio) desencadearam a chegada de um fluxo importante de
trabalhadores provenientes do Norte (Para, Acre), Nordeste (Rio Grande do
Norte, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Bahia, Maranhao) e Centro-Oeste
(Goias) do pais para trabalhar no setor da construcao civil (RS Entrevista).

Casagrande (2006), em sua pesquisa sobre as causas da migracao rural-
urbana na Grande Floriandpolis, em Santa Catarina, obteve como resultado que
60% das 1.645 familias que migraram entre 1995 a 2005 tinham como origem

o estado do Parana. Na pesquisa de campo para este Diagndstico, no entanto,




houve relatos da existéncia de migrantes gauchos, paulistas, maranhenses e
piauienses, apesar de serem em menor nUmero gue oS paranaenses.

3.2. Migracao de Grupos Especificos

A migracao de grupos especificos foi identificada durante a pesquisa
em alguns estados da fronteira. Por exemplo, no Acre, segundo a Associacao
dos Homossexuais do Acre (AHAC; AC Entrevista 3) ha pessoas travestis e
transgéneros de identidade de género feminina que teriam saido de cidades do
interior como Tarauaca, Brasileia e Cruzeiro do Sul para Rio Branco. Em seguida,
exerceriam a prostituicdo para levantar recursos financeiros e partiriam para
cidades de outros estados, em especial Cuiabd, Belo Horizonte, Curitiba e Foz
do lguacu.

Da mesma forma, ha travestis e transgéneros que saem do interior do
Mato Grosso do Sul com destino a Campo Grande. Também de Campo Grande
algumas se dirigem a Sao Paulo, Curitiba, Campinas, Sdo Carlos, Cuiaba e
outros lugares. De acordo com a Associacdo das Travestis de Mato Grosso do
Sul (ATMS) e a Articulacdo Nacional das Travestis, Transexuais e Transgéneros
do Brasil (ANTRA; MS Entrevista 19), a maioria das travestis e transgéneros
migra para outros estados do Brasil. Ha também rotas dentro do prdéprio estado
do Mato Grosso do Sul, como a de circulacdo entre Campo Grande, Dourados e
Trés Lagoas - cidades que sao destino preferencial das travestis e transgéneros
gue saem do interior do estado.

Em Roraima, de acordo com o Conselho Indigena de Roraima (CIR;
RR Entrevista 17), existe um pegueno numero de pessoas indigenas, a maioria
adolescentes e adultos jovens, na faixa etaria entre 16 e 30 anos, que vém para
o Brasil da Venezuela e da Guiana para trabalhar na cidade de Boa Vista, além
de um grande deslocamento de indigenas, principalmente da Guiana, para
trabalhar em fazendas de gado e em plantios. Ainda segundo a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), o Conselho Indigenista Missionario (CIMI)
e o Conselho Estadual de Povos Indigenas (CEPIN; SC Entrevistas 27, 28), ha
indigenas, principalmente Guaranis, que circulam entre a Argentina, Paraguai e

Brasil (Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul).




Ainda em Roraima, desde 2000, apds a transformacao de Pacaraima

em municipio, deu-se a intensificacdo na emigracdo de mulheres para trabalhar
nas areas de garimpo, mas também na cidade-gémea de Santa Elena de Uairén,
na Venezuela, no comércio local, nos restaurantes (de brasileiros), no ramo do
embelezamento e nas casas noturnas (Rodrigues, 2009).

No Para, tanto as estatisticas oficiais quanto os relatos dos atores
governamentais (PA, Entrevistas 1, 2, 18) apontam para a grande incidéncia da
emigracdo de mulheres para trabalhar como profissionais do sexo nas area de
garimpo do Suriname e da Guiana Francesa, em situacdo migratdria irregular. E
em Santa Catarina, segundo a Associacdo em Defesa dos Direitos Homossexuais
(ADEH), profissionais do sexo colombianas, uruguaias e paraguaias migram para
o litoral do estado, além de brasileiras que se deslocariam do interior do estado
para a capital em busca de novas oportunidades de trabalho (SC Entrevista 3).
Interessante notar que a OIM (2012) destaca que entre 1980 e 2000 houve um
aumento significativo da participacao de mulheres nos movimentos migratoérios
intrarregionais.

De acordo com a ADEH, além do deslocamento do interior para a
capital, outro destino sdo os portos (Imbituba e Itajai). Esse relato da ADEH
é corroborado pela observacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
de ltajai (SC Entrevista 29), na qual existe a prostituicdo nesse municipio em
funcdo do porto e do fluxo constante de caminhoneiros que transitam pela
cidade.

Quanto aos outros estados da area de fronteira (AM, AP, RO, PR, RS, MT),
ndo houve o registro de informacdo sobre a migracdo de grupos especificos.




3.3. Fluxos Mistos de Migrantes Regulares e Irregulares, Migrantes
Humanitarios, Contrabando de Migrantes e Pessoas Traficadas nas Areas de
Fronteira

Como vimos, as vezes ha uma confusdo na literatura, na midia e entre
alguns atores estratégicos sobre o que seria migracao irregular, contrabando
de migrantes e trafico de pessoas. No campo, a confusdo é ainda maior entre
estes trés conceitos, que se confundem também com os conceitos de migracao
econdbmica e migracdo humanitaria e ambiental.

Segundo a OIM (2012), e tal como identificado em outras pesquisas
sobre a migracdo irregular (por exemplo, o projeto europeu Clandestino da
Hellenic Foundation for European and Foreign Policy (ELIAMEP), de 2009), a
migracao irregular na América do Sul ndo se origina, em geral, do ato de se
cruzar fronteiras sem a permissao da autoridade migratoéria, mas sim no ingresso
enquanto turista e, na sequéncia, na permanéncia no pais de destino por prazo
maior que o estabelecido por lei, sem que o imigrante tenha a autorizacdo de
residéncia. Desta forma, a migracao irregular na América do Sul esta relacionada
a situacdes de ilegalidade vinculadas a infracdes de tipo administrativo, ndo
ao ingresso irregular propriamente dito, fazendo com que de fato os fluxos
coincidam e os fendmenos se misturem na pratica. E hd certamente casos
de ingresso irregular e permanéncia irregular relacionados ao contrabando
de migrantes e ao trafico de pessoas (OIM, 2012), reforcando a hipdtese da
existéncia de fluxos mistos.

Através da Lei da Anistia aos estrangeiros em situacao irregular no
Brasil,”® cerca de 42 mil imigrantes regularizaram a sua situacdo migratodria
(Mendes, 06 de janeiro de 2010). No entanto, as autoridades na area de
fronteira, de acordo com a pesquisa de campo feita para este Diagndstico, ndo
tém dados precisos desta imigracao irregular, apesar de reconhecerem que
existe. Para o DPRF, o DPF, o MD e a Subchefia de Assuntos Federativos da
Presidéncia da Republica, a maior parte dos imigrantes no territério brasileiro
sdo indocumentados (Questionarios 02, 03, 07, 08 e 11).

78 - Lei Federal n2 11.961, de 2 junho de 2009.




A PRF do Estado do Acre (AC Entrevista 14) destacou a existéncia de
migracao irregular na area de fronteira, mas a auséncia de dados estatisticos
gue registrem de forma sistematizada esta informacdo faz com que ndo se
possa afirmar com precisdo o niumero de imigrantes internacionais que estejam

na irregularidade no Brasil, muito menos o nimero de imigrantes irregulares
gue sdo vitimas de trafico de pessoas.

Por exemplo, no Acre, onde o fluxo migratério de haitianos apods o
terremoto de 2010 tem sido relativamente intenso, ao se questionar sobre trafico
de pessoas, os entrevistados se referiam aos imigrantes haitianos, que entram
por Assis Brasil, no Brasil, e Indpari, no Peru, as vezes de forma documentada,
outras de forma indocumentada, fazendo uma clara confusao entre as situacdes
de migracao irregular e regular, contrabando de migrantes e trafico de pessoas
(AC Entrevista 2), como vimos no item 1. Apesar de raro, hd o relato de casos de
haitianos que cruzam a fronteira com o auxilio de “coiotes” - o contrabando de
migrantes,’® ou que seriam vitimas de trafico de pessoas (AC Entrevista 2). No
Rio Grande do Sul e no Parand, segundo a Pastoral do Migrante (PR Entrevista
5), foram encontrados haitianos que ingressaram no Brasil pelas fronteiras do
norte do pais (Acre e Amazonas), e em alguns poucos casos pela fronteira da
Argentina, recorrendo muitas vezes a redes de contrabandistas de migrantes,
gue cobram quantias expressivas (até trés mil ddlares) para a realizacdo da
viagem.

Inclusive, a Pastoral do Migrante no Mato Grosso (MT Entrevista 23)
recebeu denuncias de violéncias, extorsao, abuso de autoridade e até abuso
sexual sofridos pelos homens e mulheres haitianos que buscam o Brasil, ocorridas
principalmente no Peru. O trajeto de algumas das poucas mulheres haitianas
gue se encaminham até o estado é marcado por abusos e violéncias sexuais,
guando nao precisam se submeter a exploragcao sexual para conseguir pagar
pela viagem. Normalmente, o dinheiro com que essas pessoas contavam ao sair
do Haiti lhes é tomado em esquemas de corrupc¢ado, extorsao e contrabando de
migrantes.

79 - “Coiotes” sdo pessoas que prestam apoio ou auxilio a individuos (migrantes) que pretendem aceder de forma irregular
a paises diversos do de sua cidadania ou residéncia regular, em troca de vantagem pecunidria ou outra vantagem ou
beneficio.




Ja em Santa Catarina, o MTE, a FETAESC e o Programa de Orientacao
ao Migrante de Itajai (POM; SC Entrevista 26, 29, 31) relatam que os haitianos
estdo em situacao regular e trabalhando em empresas que cumprem as normas

trabalhistas.

Imigrantes de outras origens (senegaleses, nigerianos, camaroneses,
bengalis, paquistaneses, dominicanos) foram também identificados na area de
fronteira, mas nao se sabe precisar se fazem o transporte autonomamente ou
com o auxilio de terceiros, além da possibilidade de existéncia de trafico de
pessoas. No Acre, a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos (AC
Entrevista 2) informou aimigracdo indocumentada de senegaleses, dominicanos
e bengalis, mas ndo soube precisar se estes imigrantes fazem o transporte
autonomamente, o que neste caso configuraria a migracao irregular, ou se sao
aliciados por “coiotes”, o que configuraria o contrabando de migrantes.

No Rio Grande do Sul, ha registro de casos pontuais de oeste-africanos
(senegaleses, nigerianos, camaroneses) que chegam irregularmente no Porto
de Paranagud, escondidos nos pordes e maqguinas de navios, como indicam
representantes do MPF, CASLA, Pastoral do Migrante e a Associacdo Antbénio
Vieira (ASAV; RS Entrevistas 17, 9, 5, 14), configurando a migracao irregular.
Os portos de Imbituba e Itajai sdo também portas de entrada de estrangeiros,
com casos de entrada clandestina, deportacdes e repatriacdo de africanos,
principalmente nigerianos, que se escondem na fuselagem dos navios para
entrar no pais sem a documentacao necessaria, de acordo com a Delegacia
de Migracdes da Policia Federal (DELEMIG; SC Entrevista). Segundo o MPF
(RS Entrevista 17), quando solicitado, raramente estes migrantes conseguem
receber o status de refugiado no Brasil, sendo deportados apds uma longa e
degradante jornada.

Ja no Mato Grosso do Sul, a PRF identificou o “coiote” em um caso
de imigracdo de bengalis (MS Entrevista 20). Assim como no Rio Grande do
Sul, em que a Policia Federal, o Ministério Publico do Trabalho e a Pastoral
do Migrante (RS Entrevista 12, 11, 5) mencionaram a presenca de migrantes

de Bangladesh e Paquistdo que ingressam em territério brasileiro pela cidade




fronteirica de Guaira intermediados por redes de “coiotes”, para trabalhar em

frigorificos na regido oeste do estado,®® o MD também confirma a presenca de
intermedidrios que auxiliariam estes imigrantes a transpor as fronteiras, pelo
preco de U$3.500,00 (trés mil e quinhentos ddlares). (Questionario 7).

Ha também registro da emigracao de pessoas travestis e transgéneros
de identidade de género feminina para a Espanha e Itadlia, segundo a AHAC (AC
Entrevista 3), a ATMS e a ANTRA do Mato Grosso do Sul (MS Entrevista 19), a
Associacao de Travestis e Transexuais (Igualdade RS) e o Nucleo de Estudos da
Prostituicdo, ambos do Rio Grande do Sul (RS Entrevista 12).8" Mas, da mesma
forma, ndo ha precisdo sobre a existéncia ou ndo de contrabando de migrantes
ou trafico de pessoas.

Na pratica, segundo estas instituicbes, o que acontece é que elas
viajam custeadas por outras pessoas travestis e transgéneros, que no papel de
aliciadoras pagam a passagem, hospedagem, comida, roupas, o “ponto” para
trabalhar, bem como eventuais cirurgias de redesignacdo de género. Algumas
aliciadoras sdo responsaveis por intermediar o transporte e a negociacao
com 0s responsaveis pelos pontos de prostituicdo internacional. As travestis
e transgéneros entram com o visto de turista e, portanto, ndo necessitam de
auxilio de um terceiro no momento da migracdo. Mas a divida é cobrada por
meio de porcentagem em cima dos ganhos delas no mercado do sexo na Europa
Ocidental (MS, Entrevista 19 e RS, Entrevista 12).

No entanto, ha travestis e transgéneros gque relatam que consideram
como trafico de pessoas apenas as situacdes nas quais os passaportes sao
retidos, os juros cobrados pela divida sdo abusivos ou quando sdo ameacadas
por ndo cumprirem o acordado (que sdo todos de fato elementos de uma
situacdo de trafico), ndo interpretando uma “divida” por si sé como exploracao
(MS, Entrevista 19 e RS, Entrevista 12).

A migracdo de estrangeiros para o Amazonas representa um baixo

80 - Tendo em vista o mercado de exportagcdo de frango para paises de populagdo mugulmana significativa, estes
migrantes constituem mé&o de obra requisitada para a realizagcdo do abate Halal.

81 - A pesquisa Jornadas Transatldnticas também destaca a emigracdo de travestis e transexuais do Brasil, dos estados
pesquisados - Sdo Paulo, Minas Gerais e Gdias - para a Itdlia e a Espanha (ICMPD, 2011).




volume nas fontes oficiais. No entanto, de acordo com os atores entrevistados
naquele estado - Defensoria Publica da Unido, Nucleo de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas do Amazonas (NETP/AM) e Pastoral do Migrante (AM
Entrevista12 e Grupo Focal 3), a presenca de colombianos, peruanos e bolivianos

deve ser mais expressiva do que se registra, € os mesmos se encontram em
situacdo de vulnerabilidade no estado. Ha indicios de que determinadas acdes
do estado tornariam populacdes de imigrantes em situacdo irregular ainda
mais vulneraveis. Santos (2002) aponta que as operacdes da Policia Federal
em conjunto com o Exército e a Forca Nacional para identificar migrantes
irregulares sdo frequentes na area de fronteira, e contribuem para a origem de
outro fluxo migratdrio na area de fronteira no Amazonas para Manaus e outros
centros urbanos do Brasil (Sdo Paulo e Rio de Janeiro, por exemplo). O autor
acrescenta que:

Esta populagcdo, principalmente dos migrantes oriundos dos paises
vizinhos e de fronteira com o estado do Amazonas, acaba sendo
objeto de grande discriminacdo e xenofobia por parte de muitas
autoridades. Também uma boa parcela da populacdo amazonense
reproduz esse mesmo tratamento, encarando os migrantes como
usurpadores de bens e equipamentos sociais sem se dar conta que
se tratam de grupos vitimados em fragil condicdo de ilegalidade.

No Mato Grosso do Sul, segundo informacdes do Departamento de
Operacdes de Fronteira (DOF; MS Entrevista 09), a entrada de estrangeiros no
Brasil se da principalmente pelas cidades de Corumbd, Ponta Por4, Bela Vista
e Porto Murtinho. Grande parte dos residentes atuais de Porto Murtinho, de
acordo com o Férum de Trabalho Decente e Estudos sobre Trafico de Pessoas
(FTDETP; MS, Entrevistas 22 a 25) e a Secretaria Municipal de Saude (MS
Entrevista 23), sdo paraguaios sem documentacdo, o que & perceptivel por sua
busca pelo sistema de satide publico sem a devida identificacdo do Sistema Unico
de Saude (SUS). De acordo com o Consulado do Paraguai (MS Entrevista 17),
um total de 325 paraguaios foram beneficiados com a Lei de Anistia® somente
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no estado do Mato Grosso do Sul.®® Mas o Consulado relata que de acordo com
informacdes recebidas do MRE/DAC, havia 3.702 paraguaios residentes (até
dezembro de 2010) no estado, e estima que o numero é até trés vezes maior.

Recentemente, estabeleceu-se um fluxo de bengalis, que entram da
Bolivia por Corumba, no Mato Grosso do Sul. A Pastoral do Migrante e o CEDAMI
(MS, Entrevista 02) indicaram que os imigrantes fazem documentos falsificados
na Bolivia, com os quais conseguem entrar no Brasil. No final de 2012, a Policia
Rodoviaria Federal realizou uma apreensdo de bengalis na qual mais de 20
pessoas foram detidas e levadas para Corumba para entrega a Policia Federal
com a finalidade de deportacdo (MS Entrevista 20).

No Mato Grosso, foi verificada pela Policia Rodoviaria Federal (MT
Entrevista 07) a acdo de homens, em geral da mesma nacionalidade do
imigrante, que conhecem o trajeto e ja tiveram acesso aos grandes centros, por
ja terem trabalhado em S&o Paulo. O recurso a intermediarios é verificado no
Mato Grosso, ndo apenas no caso dos imigrantes bolivianos (Azevedo, 2005),
mas também asidticos e haitianos (Valente, O1 de julho de 2013). As vezes o
atravessador tem relacdo com a fabrica de costura que ird contratar o imigrante
ou seja ele mesmo o proprio empreiteiro ou empregador em Sao Paulo.

No Rio Grande do Sul, a Policia Rodovidria Federal (RS Entrevista 16)
e representantes do Consulado Argentino (RS Entrevista 7) afirmam que entre
Uruguaiana e Passo de los Libres, taxistas brasileiros e argentinos cumprem
papel importante como “atravessadores” desses migrantes.

A despeito de sua extensa fronteira territorial com a Bolivia, Rondénia
ndo é um estado tido como um /ocus expressivo de imigracdo internacional, ndo
havendo, portanto, informacao sobre contrabando de migrantes. A Geréncia
Especializada em Gestdo de Fronteira (GESFRON) e a Policia Rodoviaria
Federal (RO Entrevistas 7, 4) informaram que as areas fronteiricas de Ronddnia
sdo caracterizadas por baixa densidade populacional e condicdes naturais
(hidrografia, relevo, vegetacdo) que impdem obstaculos a circulacdo de pessoas.

83 - Entre 2009 e 2011, o Consulado do Paraguai realizou atendimento nos municipios Aquidauana, Miranda, Bonito, Jardim,
Nioaque e Porto Murtinho (em que verificaram maior presenc¢a de paraguaios trabalhando).




No Pard, a migracdo irregular é vista principalmente na otica dos
brasileiros que em primeira instancia viajam legalmente, com raras excecodes,
para a Guiana Francesa. Em seguida, sua permanéncia e atividade laboral os

deixam numa situacédo irregular (PA Entrevistas 1, 7). Observa-se no Suriname
gue esta situacdo nado leva a grandes transtornos, pois ndo hd uma politica
de fiscalizacdo de migrantes irregulares, diferente da Guiana Francesa, onde a
populacao irregular é alvo de fiscalizagdes. Tem ainda casos de chineses que,
segundo a Delegacia de Imigracdo (PA Entrevista 7) e o Relatério da Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) do trafico de pessoas no estado (Assembleia
Legislativa do Estado do Pard, 2012), chegam de forma clandestina para trabalhar

no comércio local. Rondon do Pard tem se mostrado como uma importante
cidade de origem no que diz respeito a emigracao irregular.




4. TRAFICO DE PESSOAS NAS AREAS
DE FRONTEIRA



O trafico de pessoas na area de fronteira € um tema dindmico, que
ainda experimenta vicissitudes em termos de definicbes conceituais e seus
entendimentos. Tais conflitos ocorrem, principalmente, quando da formulacao

de politicas publicas. Ha ainda uma certa dificuldade dos atores estratégicos em
diferenciar o trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual da exploracao
sexual sem trafico; a prostituicdo do trafico para fins de exploracdo sexual e do
gue alguns chamam de “prostituicdo forcada”; e até mesmo trafico de criancas
e adolescentes para fins de exploracao sexual da exploracdo sexual de criancas
e adolescentes, sem que necessariamente tenha sido caracterizado o trafico.

Hazeu®* sintetiza essa situacdo da seguinte forma:

Como ha uma confusdo de compreensdo sobre o mercado de sexo,
trafico de pessoas e exploracdo sexual, a populacdo em geral ndo
reprime a busca de oportunidades de mulheres através do mercado
de sexo. H3 um pacto silencioso de reprovacdo moral e aceitacdo
pratica ao mesmo tempo. As pessoas se pronunciam somente
em casos concretos de denuncias de escraviddo e assassinato
vinculados ao mercado de sexo.

Ou seja, enquanto a violéncia e a exploracdo ndo ficam claramente
caracterizadas, é provavel que a populacdo em geral, e até mesmo as
autoridades, ndo consigam enxergar o fendmeno do trafico de pessoas nas idas
e vindas destas mulheres, homens, adolescentes e criancas na area de fronteira.

Com exceg¢do dos estados de Ronddnia, Amazonas,®® e Para,®® onde
aparentemente hdbom nivel de compreensdo sobre o tema do trafico de pessoas
para fins de exploracdo sexual entre os entrevistados, e do Mato Grosso, onde
o enfrentamento ao trabalho escravo estd em estado bem avancado, os atores

84 - Em entrevista disponivel no website: http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/45548-trafico-sexual-na-amazo-
nia-um-pacto-silencioso-de-reprovacao-moral-e-aceitacao-pratica-entrevista-especial-com-marcel-hazeu. Acesso em
10/07/2013.

85 - E importante destacar que a maioria dos atores entrevistados no Amazonas ja havia participado de seminarios e/ou
capacitacdes promovidos nos ultimos anos pela SNJ e pelo Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Amazonas
(NETP/AM), portanto, sdo atores que conhecem a discussdo do trafico de pessoas e participam das iniciativas de enfrenta-
mento no &mbito estadual, demonstrando o trabalho institucional ja realizado por esse NETP.

86 - E importante dizer que segundo a Policia Civil e o Ministério Publico Estadual (PA Entrevistas) este conhecimento
guanto ao tema se restringiria a cidade de Belém, pois nos municipios do interior as autoridades ndo conseguem identificar o
trafico de pessoas. E no caso de exploracdo sexual, acabam registrando como rufianismo ou casa de prostituicdo.




estratégicos entrevistados para esta pesquisa nos estados da area de fronteira
apresentaram certa dificuldade de distinguir as situacdes de trafico de pessoas
das situacdes de migracdo, regular ou irregular,®” e até mesmo das situacdes de

migracdo ambiental/humanitaria, como no caso dos haitianos que migram para
o Acre.

Este foi um fator que dificultou a coleta de dados, e certamente prejudica
in loco o registro correto dos casos de trafico de pessoas que por ventura
cheguem ao conhecimento destes atores estratégicos da area de fronteira.

O trafico de pessoas é fendbmeno cronicamente subnotificado nesta zona.
Por exemplo, o representante da Geréncia Especializada em Gestdo de Fronteira
(GESFRON) em Rondénia (RO Entrevista 7), em entrevista para esta pesquisa,
fez uma avaliacdo acerca do aparato estatal deficitario e do que considera uma
cultura leniente com certas violacdes (sobretudo trabalho escravo e exploracao
sexual), o que, em sua opinido, contribuiria para um subregistro de crimes como
o trafico de pessoas (criminalidade oculta). A Policia Federal no Parana (PR
Entrevista 12) afirma que a invisibilidade do fendmeno se deve, em parte, a uma
espécie de tolerancia tacita a essa problematica em regides fronteiricas.

A Delegada da Policia Federal em Porto Alegre/RS (RS Entrevista 4),
por sua vez, explica que se trata de um crime subnotificado devido ao fato
das pessoas traficadas raramente formalizarem denuncias: em primeiro lugar,
as mesmas ndo se consideram vitimas; em segundo lugar, na medida em que
seus interesses econdmicos sdo atendidos, tendem a ver o explorador como
um aliado.

A Secretaria de Policia Civil Publicado Acre (AC Entrevista 16) deu muita
énfase a auséncia de denuncias por parte das familias e das vitimas, acentuando
a falta de informacdes que poderiam colaborar com as investigacdes e,
consequentemente, com a repressao ao trafico de pessoas.

87 - Relatam os pesquisadores locais que no decorrer de algumas entrevistas foi necessario discorrer sobre a diferenca dos
fenédmenos para ndo perder o foco da pesquisa.




Ao passo gue as instituicdes participantes desta pesquisa revelam que

ha casos no estado e descrevem as diversas situacdes de trafico de pessoas e
modalidades de exploracdo, as mesmas também informam da subnotificacdo e
da auséncia de estatisticas. Mas a auséncia de estatisticas pode ser consequéncia
da ineficiéncia ou da auséncia de sistemas de informacdo que sejam capazes de
registrar o fendbmeno adequadamente, nas diversas instituicbes entrevistadas.
Por exemplo, o Departamento de Inteligéncia da Secretaria de Estado da Policia
Civil Publica do Acre (AC Entrevista 16) informou a inexisténcia de dados sobre
o trafico de pessoas no estado, no entanto, descreveu ter conhecimento de uma
rede que trafica mulheres e adolescentes para serem exploradas sexualmente
na Bolivia e no Peru, e que as vitimas passariam por Porto Velho, em Rondédnia.
Ha que diferenciar, contudo, a auséncia de sistema de registro de dados e a
existéncia de um sistema que nao registrou nenhum caso.

Diferentemente dosoutros estados daareade fronteira,em Rondbnia, Rio
Grande do Sul, Parana e Santa Catarina os atores estratégicos ndo reconhecem
o trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual como um grande problema
do estado. No entanto, restou clara a relacdo entre as formas de exploracao
econdmica na regido de fronteira, fluxos migratorios, trabalho escravo e, em
alguns casos, trafico de pessoas. Por exemplo, no Acre, segundo o Ministério
Publico do Trabalho (AC Entrevista 15), os trabalhadores sdo aliciados e trazidos
para trabalhar no préprio estado e em Rondédnia, sendo que o maior fluxo
destina-se para Rondénia, devido as obras das usinas hidroelétricas de Jirau e
Santo Anténio. O MPT de Ronddnia destaca as irregularidades e o desrespeito
as garantias trabalhistas nestes processos de contratacdo, mas ndo confirma
a existéncia de trafico de pessoas com a finalidade de trabalhar nas obras das
usinas. (RO Entrevista 18).

No Par3, todos os entrevistados mencionaram a construcao da Usina
de Belo Monte, no municipio de Altamira, como obra que, além de ter criado
uma situacdo de vulnerabilidade muito grande naquela regido, tem atraido
trabalhadores masculinos para as obras e femininas para as casas de prostituicao

instaladas na regido, que podem estar em situacdo de vulnerabilidade ou
exploracéo.




No Mato Grosso do Sul, de acordo com FTDETP, o MPT, o Instituto
Brasileiro de Inovacdes Pro-Sociedade Saudavel Centro-Oeste (IBISS-CO)
e o CEDAMI (MS Entrevistas 02, 23, 27 e 04), sdo as carvoarias, o setor
sucroalcooleiro e a construcado civil que sdo associados a utilizacdo de trabalho
escravo. No Rio Grande do Sul, no Parana e em Santa Catarina, a migracao
e possivelmente o trafico de pessoas culminam juntamente com a época das
colheitas de frutas (maca, uva e melancia), colheita de erva-mate e tomate e da
cana-de-acucar, e do corte da madeira, segundo a Comissdo Pastoral da Terra e
o MPT (PR Entrevista 11), a CIBAI-Migracdes (RS Entrevista 6) e a UFSC, CEPIN
e CIMI em Santa Catarina (SC Entrevistas 27, 28).

E, finalmente, o trafico de pessoas é uma forma de violacdo que ndo
estd necessariamente na agenda politica, e em alguns estados nem na da
sociedade civil, como em Réndonia e Santa Catarina. Ele € um fendmeno que, no
momento, estd sendo secundarizado, por exemplo, pela situacdo da imigracao
dos haitianos na area de fronteira, que - apesar dos niumeros absolutos serem
relativamente baixos - tem preocupado muito as autoridades, principalmente
do estado do Acre, principal porta de entrada, e do Governo Federal. Ou pelo
trafico de drogas, que mobiliza mais as instituicdes locais em estados como o
Acre e Rondodnia. Ou pelo homicidio, que é a preocupacdo maior no estado do
Rio Grande do Sul, apesar de ndo necessariamente ser mais incidente na area
de fronteira.

A situacdo da exploracdo sexual de criancas e adolescentes estda mais na
agenda das organizacdes dos estados do Acre, Roraima e Mato Grosso do Sul,
mas ndo percebem necessariamente a correlacdo entre esta conduta e o trafico
de criancas e adolescentes. Desta forma, quando esta exploracao é elemento do
trafico de pessoas, os desafios sdo inumeros, tanto para proporcionar atencao
as pessoas traficadas quanto para responsabilizar os responsaveis. Veja a seguir
as finalidades para as quais as pessoas possam estar sendo traficadas em, de e

para os estados da area de fronteira.




4.1. Modalidades de Trafico de Pessoas

Dentre as modalidades de exploracdo que podem ser finalidades
do trafico de pessoas, restou evidenciado nas missdes de campo para esta
pesquisa que as duas formas mais frequentes sdo o trafico de pessoas para fins
de exploracdo sexual e de trabalho escravo. Em alguns estados é a modalidade
da exploracdo sexual que é mais incidente, em outros, o trabalho escravo, e
ainda em outros estados, ambas as modalidades, como pode ser visto a seguir.8®

Exploracao Sexual

Nos estados do Acre, Amapa, Pard e Roraima, o destaque vai para o
trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual, assim como no Mato Grosso
do Sul e no Mato Grosso, sendo gque estes dois ultimos também revelam altos
indices de trabalho escravo, como sera discutido no item a seguir.

De acordo com relatos dos atores estratégicos no Acre, uma das portas
de entrada para o trafico de pessoas é o comércio do sexo no Peru e na Bolivia,
onde ndo ha relatos de regulacao e protecdo aos trabalhadores do sexo. Nesse
sentido, Scacchetti (2011) alerta que a maioria dos paises fronteiricos nao
reconhece a prostituicdo como ocupacado profissional e ndo exerce nenhum
controle ou regulamentacdo sobre a mesma,

(...) tornando a atividade uma das mais marginalizadas do setor
informal e possibilitando diversas formas de exploracdo e violéncia.
Além disso, a demanda por sexo barato e por bidtipos exdticos
estimula a busca de homens ou mulheres de diferentes localidades,
fortalecendo a rede criminosa do trafico para exploracdo sexual.

E é evidente também a relacdo entre o trafico de pessoas e exploracao
sexual de criancas e adolescentes, principalmente em alguns estados da area
de fronteira como o Acre e o Mato Grosso do Sul. No Acre, por exemplo, restou
observada a articulacdo entre as redes de exploracdo sexual de criancas e

88 - Os atores estratégicos em nivel federal foram quase unanimes no que diz respeito a exploracado sexual como a modali-
dade mais incidente de exploracdo na drea de fronteira, com exce¢do da UnB, que destacou o trabalho escravo (Questionario
13).




adolescentes e trafico de pessoas, conforme relatado, por exemplo, pela SEDS
(AC Entrevista 11):

(...) tem meninas que trabalham mesmo la em Indpari (Peru), nas
boates. Trabalham e se prostituem, ai elas vao pra Porto Maldonado
(Peru), vdo pra Cuzco, algumas chegam até Lima. Tem meninas que
a gente conhece que dizem: “ndo, a gente foi tomar uma com um
cara aqui em Indpari e quando a gente acordou a gente estava em
Porto Maldonado”. Assim, numa boa, entendeu? Isso ja é normal
(...) tem meninas que somem, que vao pro Peru e ninguém sabe
mais.

De acordo com a Assembleia Legislativa do Acre (AC Entrevista 18), a

falta de fiscalizacdo das fronteiras do estado com a Bolivia e o Peru é um dos

motivos que contribui para a conexao entre estas redes de exploracao até de

adolescentes:

(...) Até que quando nos propusemos aquela CP/ (Comissao
Parlamentar de Inquérito), nds sabiamos da nossa questdo da
divisa. Questdo muito facil para vocé entrar e sair. E nés fomos
na Bolivia na época e visitamos varios prostibulos, onde tinham
meninas brasileiras. Inclusive brasileiras menores. Nos tivemos o
apoio da policia na época e ai elas chegam ali e a primeira coisa
que os caras pedem sdo as identidades delas, quer dizer, elas ja
ficam ali reféns. E a outra que nds alertamos. Ai depois fomos para
0 Peru, mas so6 que no Peru nés ndo fomos visitar, mas nos tivemos
muitas informagcdes de que também existem muitos prostibulos 13,
de muitas meninas daqui.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) que foi instaurada no
Acre pela Assembleia Legislativa em 2010 apresentou diversas situacdes de
adolescentes, principalmente do sexo feminino, sendo explorados sexualmente

no estado e em prostibulos da Bolivia e Peru.




No Amapa, mulheres que emigram para a Guiana Francesa na tentiva

de melhores condicbes de vida através de casamento com estrangeiros, ou
para trabalharem como profissionais do sexo, acabam sendo traficadas para
fins de exploracdo sexual nos garimpos. A “prostituicdo forcada” se tornou a
mais comum das exploracdes sexuais na Guiana Francesa (AP Entrevistas1e 4).

No entanto, € unanime a dificuldade que os atores estratégicos na area
de fronteira, principalmente nos estados do Arco Norte, tém em distinguir casos
de exploracao sexual de casos de trafico de pessoas para fins de exploracao
sexual e até mesmo de casos em gue hd o exercicio livre da prostituicdo por
adultos. Por um lado, a dificuldade advém da falta de informacdo em relacao
Q0Ss casos, que nao permite que os mesmos facam acusacdes ou inferéncias
graves, por exemplo, apontando como trafico de pessoas. Por outro lado, a falta
de conhecimento no que diz respeito aos trés assuntos é também presente,
ressaltando a linha ténue que os diferencia.

A exemplo, nos estados de Roraima e do Para, onde se observa um
grande fluxo de mulheres para o Suriname e para a Guiana Francesa, existem
garimpos e demanda de profissionais do sexo, inclusive com casas de
prostituicdo e estabelecimentos congéneros instalados bem préximo as areas de
garimpagem. Mas ndo ha dados nem informacao precisa dos atores estratégicos
para que se possa determinar se estas mulheres migram voluntariamente em
busca de melhores condi¢cdes de vida e trabalham como profissionais do sexo
autonomamente, ou se sao traficadas e, portanto, estdo sendo exploradas
sexualmente. Segundo o oficial de ligacdo em Georgetown (cidade capital da
Republica da Guiana; RR Entrevista 23), no que diz respeito as mulheres adultas
gue estdo trabalhando na Guiana como profissionais do sexo, a maioria dos
casos nao é de trafico de pessoas, pois ndo estdo em situacdo de coacdo, sob
ameaca, nem foram forcadas a ir para |1& (0 que implica a auséncia de dois
elementos do trafico - os meios e a finalidade de exploracdo).

Entretanto, a Policia Federal em Roraima (RR Entrevista 6) informou

gue desde 2005 tem registrado casos de trafico de pessoas e que nos ultimos
oito anos foram instaurados 40 inquéritos. Segundo dados oficiais da Policia




Federal, entre os anos de 2005 a 2011, 16 procedimentos foram instaurados por
trafico internacional de pessoas e um por trafico interno de pessoas, ambos na
finalidade da exploracdo sexual.®®

Importante ainda destacar que a CPI do Trafico Humano no estado do
Pard, em seu relatdrio final (Assembleia Legislativa do Estado do Par3a, 2012),
também relata casos de trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual, por
exemplo, de mulheres que sdo recrutadas em Barcarena/PA e levadas para
a Europa, e que partem nos navios estrangeiros do Porto de Vila do Conde/
PA; ou de mulheres e homens que partem para os garimpos no Suriname e na
Guiana Francesa e que também sdo escravizados. As mulheres sdo exploradas
sexualmente, e os homens tém sua mao de obra explorada nas atividades da
garimpagem.

Em Rondbnia, autoridades como a Policia Federal, a Policia Rodoviaria
Federal e a Secretaria de Estado de Seguranca, Defesa e Cidadania (RO
Entrevistas 19, 4, 9) do estado apontam uma incidéncia baixa do crime de trafico
de pessoas para fins de exploracao sexual no estado. Ndo obstante, dados do
SINESPJC®° informam que entre os anos de 2005 e 2012, 24 pessoas foram
identificadas como vitimas de trafico interno para fins de exploracdo sexual
no estado de Ronddnia, sendo este numero superior, em termos absolutos,
somente no estado do Mato Grosso do Sul (75 vitimas). Da mesma forma, no
estado do Amazonas, segundo dados do SINESPJC,® apesar de haver o registro
de 34 vitimas de trafico interno de pessoas para fins de exploracdo sexual,
entre os anos de 2005 a 2012, ndo restou muito claro durante a pesquisa de
campo para este Diagndstico se esta seria uma forma de exploracdo de alta
incidéncia no estado.

No Mato Grosso do Sul, as fronteiras com a Bolivia e o Paraguai, tanto
terrestres quando fluviais, sdo identificadas como sendo regido propicia a

89 - Dados enviados pelo Departamento de Policia Federal (Unidade de Repressdo ao Trafico de Pessoas) a Secretaria
Nacional de Justica (Departamento de Justica, Classificacdo, Titulos e Qualificacdo) em 2012, por ocasido da elaboracéo do
Relatério Nacional Sobre Trafico de Pessoas (Ministério da Justica, 2013).

90 - Dados enviados pelo Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranca Publica e Justica Criminal (SINESPJC) a Secreta-
ria Nacional de Justica (Departamento de Justica, Classificacdo, Titulos e Qualificacdo) - Memorando n2 784/2013. A fonte
de informacdo do SINESPJC s&o os dados enviados pela Policia Militar dos estados.

91 - Idem.




prostituicao de adultos e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, sendo
comum o deslocamento e o trafico de pessoas entre um pais e o outro, de
acordo com o relato de parte das instituicdes entrevistadas. O Departamento de
Operacdes de Fronteira (DOF) do Mato Grosso do Sul (MS Entrevista 09) alega
a relacdo entre a exploracdo sexual de criancas e adolescentes e o trafico de

pessoas, muito embora seja fendbmeno pouco registrado pelo PAIR, na analise
da Escola de Conselhos da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (MS
Entrevista O1).

A exploracdo sexual de criancas e adolescentes no Mato Grosso do Sul,
inclusive por seus proprios pais ou em casas/ locais de prostituicdo, além de
barcos e chacaras, é relatada pela maioria das instituicdes consultadas como
um fendbmeno comum e atual. Em razdo da proximidade do rio Paraguai, do
turismo de pesca do Pantanal e dos grandes festivais, essa forma de exploracao
foi encontrada pelos entrevistados na cidade de Corumba/MS, especialmente
no distrito de Albuquerque, onde o baixo acesso a servicos e a auséncia de
uma economia local desassociada do turismo aumentam a vulnerabilidade das
jovens a exploracao sexual e provavelmente ao trafico de pessoas.

Em Corumbd, o encarceramento de meninas em “barcos pesqueiros”
foi analisado pela rede de atendimento durante capacitacdes realizadas pelo
IBISS-CO (MS Entrevista 05), entre 2008 e 2009. A situacdo configurava trafico
de adolescentes na conclusdo da organizacdo, porque as adolescentes tinham
sido levadas de outras cidades do interior do estado (e seus documentos
estavam retidos, agravando a situacdo de trafico). As adolescentes estavam
sendo exploradas sexualmente e também apresentavam vicio em substancias
ilicitas. Nas cidades de Porto Murtinho e Ponta Pora, no Mato Grosso do Sul, na
fronteira com o Paraguai, também ha indicios de casos de trafico de pessoas,
principalmente criancas e adolescentes, para fins de exploracao sexual, segundo
o CIMI (MS Entrevista 03).

Nos estados do Rio Grande do Sul e Parana, apesar do trafico para fins
de exploracdo sexual ser notificado ou identificado pelas autoridades vez por
outra, ndo € a principal modalidade, mas sim o trabalho escravo, como serd
discutido no item seguinte.




No Rio Grande do Sul, assim como em Santa Catarina, sdo poucas as
informacdes concretas e sistematizadas sobre o trafico de pessoas para fins

de exploracdo sexual. As assertivas sobre o fendbmeno correspondem antes
a impressdes e dados genéricos, mesmo entre os atores que trabalham mais
diretamente com a teméatica.

Em Santa Catarina, especialmente, o trafico de pessoas para fins de
exploracdo sexual ndo se apresenta para as instituicdes entrevistadas como
representativo; relatam pouco ou nenhum conhecimento sobre a ocorréncia
desse crime no estado e nenhum ator social forneceu dados oficiais sobre o
trafico de pessoas. Destague em Santa Catarina vai para o relato da Associacao
em Defesa dos Direitos Homossexuais (ADEH; SC Entrevista 3), segundo o qual
profissionais do sexo brasileiras se dirigiriam a Europa Ocidental, principalmente
[talia, Espanha e Franca, mas que no seu entendimento ndo se configuraria como
trafico de pessoas. A instituicdo relata, no entanto, que ha intermedidrios que
auxiliam neste deslocamento e que cobram pelo “auxilio” aproximadamente
15 mil reais; e que no pais de destino, uma terceira pessoa® recebe estas
imigrantes e retém seus passaportes enquanto a divida do “auxilio” ndo for
paga, situacdo que, sim, configuraria o trafico de pessoas. Muitas profissionais
do sexo migram e retornam mais de uma vez, algumas se tornam intermédiarias
ou, como diz a instituicdo, “patrocinadoras” de outras mulheres que desejam
migrar. Finalmente, a instituicdo compreende a relacdo entre as profissionais do
sexo e suas “patrocinadoras” como um contrato de trabalho, e que, portanto,
deveria ser cumprido, devendo o migrante pagar a divida ao chegar ao local de
destino.

No Parand, o NETP/PR, a Policia Federal, a Pastoral do Migrante e a
Policia Rodovidria Federal em Curitiba (PR Entrevistas 1,12, 5 e 7) reconhecem
gue particularmente em Foz do Iguacu e Paranagud poderiam ocorrer casos
de trafico de pessoas, haja vista a grande incidéncia de exploracdo sexual
de criancas e adolescentes neste municipio. Ademais, as caracteristicas das
cidades - locais de grande circulacdo de pessoas (brasileiros e estrangeiros)

92 - Chamada pelo entrevistado vulgarmente de “cafetina”.




e de intenso fluxo de caminhoneiros - fazem com que estes sejam municipios

com longo histérico de exploracdo sexual.

Curiosamente, no que diz respeito ao trafico internacional, as estatisticas
da Policia Federal demonstram que Rio Grande do Sul e Parana teriam 13 e 10
procedimentos instaurados, respectivamente, no periodo de 2005 a 2011, o que
equivale mais ou menos ao numero de procedimentos registrados, por exemplo,
no Acre (11), Amapa (11), Mato Grosso (13), Mato Grosso do Sul (10) e Pard
(13), sendo que, nestes estados, o fendbmeno é reconhecido e destacado pelas
autoridades entrevistadas como problematico. Em Roraima ha o registro de 16
procedimentos, nos estados de Ronddnia e Santa Catarina, sete procedimentos,
e no estado do Amazonas, dois procedimentos.®

J& no que diz respeito ao trafico interno, ndo ha o registro de sequer
uma vitima ou ocorréncia em Santa Catarina, também de acordo com os dados
do SINESPJC.94

Trabalho Escravo

De acordo com dados do MTE,®> o niumero de trabalhadores resgatados
ou vitimas de trabalho escravo® nos estados da area de fronteira corresponde
a 40% do total de trabalhadores resgatados no Brasil nos anos de 2008 a 2011.

Comparados aos outros estados da area de fronteira, os estados de
Ronddnia, Para, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul se destacam no que diz
respeito as estatisticas do MTE e do SINESPJC.

93 - Dados enviados pelo Departamento de Policia Federal (Unidade de Repressdo ao Trafico de Pessoas) a Secretaria
Nacional de Justica (Departamento de Justica, Classificacdo, Titulos e Qualificacdo) em 2012, por ocasido da elaboracéo do
Relatério Nacional Sobre Trafico de Pessoas (Ministério da Justica, 2013).

94 - Dados enviados pelo Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranc¢a Publica e Justica Criminal (SINESPJC) a Secretaria
Nacional de Justica (Departamento de Justica, Classificacdo, Titulos e Qualificacdo) - Memorando n® 784/2013.3 A fonte de
informacédo do SINESPJC sdo os dados enviados pela Policia Militar dos estados. Nado ha informacgé&o para os estados do Rio
Grande do Sul e Parana.

95 - Dados obtidos no website do Ministério do Trabalho e Emprego (http://portal.mte.gov.br/trab_escravo/resultados-das-
operacoes-de-fiscalizacao-para-erradicacao-do-trabalho-escravo.htm). Disponivel em 20/07/2013.

96 - E entendimento da Secretaria de Inspecdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE/SIT), pautado
na Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, art. 2, §4°, e na Instru¢do Normativa n® 91 da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho, art. 6, que as pessoas encontradas na condi¢cdo andloga a de escravo sejam consideradas vitimas de
trafico de pessoas para fins de trabalho escravo, para fins administrativos, trabalhistas e civis.



http://portal.mte.gov.br/trab_escravo/resultados-das-operacoes-de-fiscalizacao-para-erradicacao-do-trabalho-escravo.htm
http://portal.mte.gov.br/trab_escravo/resultados-das-operacoes-de-fiscalizacao-para-erradicacao-do-trabalho-escravo.htm

Segundo dados do SINESPJC,”” entre os anos de 2005 a 2011, foi
o estado de Ronddbnia que teve o maior niumero de ocorréncias de trabalho
escravo no Brasil, apesar dos dados do MTE,?® no que diz respeito ao resgate de
trabalhadores ndo serem tdo expressivos quando comparados a outros estados
da Federacdo em numero absolutos.

Nos anos de 2008 a 2010, Para e Mato Grosso figuraram entre os cinco
primeiros estados do Brasil em nimero de trabalhadores resgatados, de acordo
com os dados do MTE.®® E nos anos de 2008 e 2011, é o Mato Grosso do Sul que
figura entre os cinco primeiros, também de acordo com os dados do Ministério.

De acordo com dados da Policia Federal,’° o Mato Grosso e o Para sao
os estados da area de fronteira que teriam o maior nimero de procedimentos
instaurados pelo crime previsto no Artigo 149 do Cédigo Penal, que diz respeito
a reducdo a condicdo andloga a de escravo (ambos categorizados na faixa de
66 ou mais procedimentos instaurados entre os anos de 1999 e 2011).

Estes dados permitem a elaboracdo de duas hipdteses: a primeira,
mais estabelecimentos estdo sendo inspecionados, ou mais operacdes de
fiscalizacdo estdo sendo deflagradas nestes estados, dai o nimero mais alto de
trabalhadores resgatados. A segunda, de que a incidéncia desta modalidade de
exploracao seria maior nestes estados.

De fato, é o trabalho escravo a modalidade de exploracdo que gera
mais preocupacdo dos atores estratégicos entrevistados para esta pesquisa
no Amazonas, Rondénia, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Rio Grande do Sul
e Parana, mas também no Acre, Amapa e Santa Catarina, embora em menor
proporcao.

97 - Dados enviados pelo Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranca Publica e Justica Criminal (SINESPJC) a Secretaria
Nacional de Justica (Departamento de Justica, Classificacdo, Titulos e Qualificagdo) ) em 2012, por ocasido da elaborag¢do do
Relatdrio Nacional Sobre Tréfico de Pessoas (Ministério da Justica, 2013)..

98 - Veja tabela com o ndimero de trabalhadores resgatados em cada unidade da federacdo no website do Ministério do
Trabalho e Emprego: http://portal.mte.gov.br/trab_escravo/resultados-das-operacoes-de-fiscalizacao-para-erradicacao-
do-trabalho-escravo.htm). Disponivel em 20/07/2013.

99 - Dados obtidos no website do Ministério do Trabalho e Emprego (http://portal.mte.gov.br/trab_escravo/resultados-das-
operacoes-de-fiscalizacao-para-erradicacao-do-trabalho-escravo.htm). Disponivel em 20/07/2013.

100 - Dados enviados pelo Departamento de Policia Federal (Unidade de Repressdo ao Trafico de Pessoas) a Secretaria
Nacional de Justica (Departamento de Justica, Classificacdo, Titulos e Qualificagcdo) em 2012, por ocasido da elaborag¢do do
Relatdrio Nacional Sobre Trafico de Pessoas (Ministério da Justica, 2013).



http://portal.mte.gov.br/trab_escravo/resultados-das-operacoes-de-fiscalizacao-para-erradicacao-do-trabalho-escravo.htm
http://portal.mte.gov.br/trab_escravo/resultados-das-operacoes-de-fiscalizacao-para-erradicacao-do-trabalho-escravo.htm
http://portal.mte.gov.br/trab_escravo/resultados-das-operacoes-de-fiscalizacao-para-erradicacao-do-trabalho-escravo.htm
http://portal.mte.gov.br/trab_escravo/resultados-das-operacoes-de-fiscalizacao-para-erradicacao-do-trabalho-escravo.htm

No Acre e em Ronddnia, o Ministério Publico do Trabalho (AC Entrevista
15 e RO Entrevista 18) alega que trabalhadores de outros estados do Brasil
estariam sendo aliciados e trazidos para trabalhar sem as garantias das leis

trabalhistas, sendo que o maior fluxo de trabalhadores se destinaria a Rondédnia,
devido as obras das usinas hidroelétricas de Jirau e Santo Antoénio.

A Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego do Acre (AC
Entrevista 8) confirmou que trabalhadores acreanos também estariam sendo
traficados para fins de exploracao do trabalho, mas com destino para o estado
do Amazonas.

Ja segundo o MPT do Amazonas (AM Entrevista 6), as atividades
onde ha maior incidéncia de trabalho escravo sao as atividades extrativistas
ilegais de madeira e, em menor escala, de minérios, bem como para atividades
agropecuarias, sendo um exemplo citado o cultivo de cana-de-ag¢ucar na regido
de Manaus. O caso da exploracdo nas atividades extravistas ilegais de madeira é
interessante por configurar ao mesmo tempo o trabalho escravo e a exploracdo
em atividades ilicitas.

Mesmo na area industrial de Manaus, ocorréncias de trabalho escravo ja
foram registradas. Tanto o MPT como o MTE (AM Entrevistas 6, 7) citaram um
caso associado a trafico internacional de pessoas registrado numa operacao
de fiscalizacdo no ano de 2010, na qual sete trabalhadores chineses foram
resgatados em condi¢cdes de trabalho escravo, incluindo agravantes como
maus-tratos e restricdes de liberdade, numa Industria de Compensado (CIFEC)
pertencente a empresarios da mesma nacionalidade.

Outra forma de exploracdo econdmica que arregimenta trabalhadores
e os coloca em situacdo analoga a de escravo sdo as fazendas pecuaristas no
interior do estado de Ronddnia e nas areas de desmatamento. Pesquisadores
e entrevistados para esta pesquisa ligados ao MPT e ao MTE (RO Entrevistas
18, 12) apontaram que os trabalhadores mais qualificados, usualmente oriundos
do Sul e Sudeste, acabaram sendo recrutados para posicdes de destaque, a
despeito dos trabalhadores desqualificados, oriundos do Nordeste, que eram
atraidos para posicdes instaveis e com menos acesso a garantias e direitos.




No estado do Amapa (AP Entrevista 1), os trabalhadores sdo recrutados
em diversas areas de vulnerabilidade para trabalhar nas grandes propriedades
nos municipios de Laranjal do Jari e Vitéria do Jari, bem como em Macapa. O
trafico internacional para o trabalho escravo em garimpos na Guiana Francesa

e Suriname também foi relatada no Amapa (AP Entrevista 4).

No Mato Grosso do Sul, as atividades econdmicas que mais foram
associadas a utilizacdo de trabalho escravo foram as carvoarias, a construcao
civil e principalmente o setor sucroalcooleiro, segundo FTDETP e o MPT (MS
Entrevistas 23 e 27). A mao de obra utilizada é majoritariamente de pessoas
de fora do estado, advindas do Nordeste, e também de pessoas indigenas, do
préprio Mato Grosso do Sul ou de outros estados como Parand, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul.

O CIMI (MS Entrevista 03), assim como a Procuradoria Regional do
Trabalho do Mato Grosso do Sul,’”® apontou a existéncia de trabalho escravo,
especialmente de trabalhadores indigenas, em usinas sucroalcooleiras, embora
entenda que a situacdo esteja em reducdo devido a mecanizacdo da producao
de cana e alcool no estado. De acordo com a instituicdo, o aliciamento dos
trabalhadores é feito nas reservas indigenas, de onde saem 6nibus repletos de
trabalhadores para as usinas.

A presenca de paraguaios em situacao analoga a de trabalho escravo
na regido sul do estado do Mato Grosso do Sul, principalmente nas carvoarias,
também foi relatada pelo Consulado do Paraguai (MS Entrevista 17), o FTDETP
(MS Entrevista 23 e 27), o Ministério Publico do Trabalho (MPT) (MS Entrevista
27) e o IBISS-CO (MS Entrevista 04).1°2 A compreensdo dessas organizacdes
é de que as situacdes encontradas em geral configuram trafico de pessoas
pelo aliciamento realizado no pais vizinho com a intencdo de explorar os
trabalhadores transportados e alojados nas zonas rurais, colocando-os em
situacdo de restricdo de liberdade, privacdo de direitos e, ndo raramente, de

101 - Informacdes enviadas a Pesquisadora Local pela assessoria de comunica¢cdo da Procuradoria Regional do Trabalho da
24a Regido por e-mail, no dia O5 de julho de 2013.

102 - O DOF (MS Entrevista 09) reporta, em contrario, ter encontrado poucas situacdes de paraguaios submetidos a trabalho
escravo, o que ressalva ser resultado de conhecimento operacional (e ndo um reflexo necessario da realidade do estado).




servidao por dividas. E a situacao dos bolivianos, que teriam o estado do Mato

Grosso do Sul como transito para Sao Paulo, e onde seriam explorados na
industria téxtil, também foi confirmada pela Pastoral do Migrante e o CEDAMI
(MS Entrevista 2), e por pesquisas (Azevedo, 2005).

No Rio Grande do Sul, CIBAI-Migracdes (RS Entrevista 6) indicou que
alguns comerciantes e proprietarios chineses estariam custeando a vinda de
outros conterraneos, sob a condicdo de que trabalhem em seus negdcios.
Chegando no Brasil, estes imigrantes acabariam sendo explorados e submetidos
a jornadas exaustivas de trabalho para retornar aos proprietarios o investimento
da viagem, numa espécie de servidao por dividas.

No Rio Grande do Sul, na regido das Serras Gauchas (Vacaria, Lagoa
Vermelha, entre outros), durante o periodo de colheita das frutas, sao
recrutados trabalhadores brasileiros, sobretudo da metade oeste do estado,
gue sdo explorados e submetidos a jornadas exaustivas de trabalho, conforme
registro da Comissao Pastoral da Terra (RS Entrevista 2), que aponta para a
regido central do estado do Rio Grande do Sul (Pantano Grande), regido norte
(Trés Passos, Humaitd) e Santo Antdénio das Missdes como localidades onde
trabalhadores rurais sdo levados e submetidos a situacdo de exploracao (RS
Entrevista 2). O mesmo ocorre com os trabalhadores recrutados para o corte
da madeira no norte do estado.

No Parana, trabalhadores sdo trazidos de todo o pais (ou mesmo do
Paraguai) para o trabalho no meio rural - corte da cana-de-acucar e madeira,
colheita de erva-mate, lavoura de tomate, pecudria e construcdo civil - e
terminam em situacdo de exploracdo, sobretudo na regido oeste do estado do
Parana (Cascavel, Umuarama, entre outros), mas também na regido sudeste
(Ponta Grossa).

Segundo informacdes do MPT (PR Entrevista 11), observa-se o
recrutamento de trabalhadores do Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais
para o trabalho temporario no setor da construcdo civil, principalmente na

regido metropolitana de Curitiba. As empreiteiras terceirizam a contratacdo da




mao de obra, utilizando empresas que operam burlando a legislacao trabalhista
(contratos de no maximo 90 dias), explorando a capacidade produtiva
dos trabalhadores (jornadas exaustivas) e submetendo-os a condicdes de

alojamento e alimentacdo inadequadas.

De acordo com o MPT (PR Entrevista 11), outra pratica que estaria se
tornando cada vez mais recorrente no estado do Parana seria o recrutamento
de jovens de pequenas cidades do interior do Parana (mas também de Minas
Gerais) para o trabalho em restaurantes de Curitiba e regido metropolitana, que
acabam em situacdo de exploracdo do trabalho (colocados em alojamentos
de qualidade duvidosa, sem contrato de trabalho, submetidos a jornadas
exaustivas).

O MPT, o MPF e a Policia Federal (PR Entrevistas 11,17 e 12) relatam ainda
a situacdo de migrantes mulcumanos de Bangladesh, india, Nigéria e Paquistéo,
gue sao trazidos de forma irregular (pelas fronteiras de Foz do Iguacu e Guaira)
para o trabalho em frigorificos e a realizacdo do abate Halal no oeste do estado
(Francisco Beltrdo, Cruzeiro do Oeste). Estes migrantes ficariam alojados em
condicdes degradantes, seriam submetidos a jornadas exaustivas de trabalho
e ndo teriam acesso aos direitos trabalhistas. O MPF registrou, em 2009, um
procedimento em Francisco Beltrdo e regido envolvendo frigorificos suspeitos
de diversas irregularidades e possivel aliciamento de estrangeiros, recrutados
de forma irregular.’®®* Em Santa Catarina, o MTE (SC Entrevistas 10, 31) relata que
de 2006 a 2011 foram resgatados 647 trabalhadores em condi¢cdes andlogas a de
escravos. Desses, 37 eram criancas e adolescentes. As culturas ou servicos nos
quais estes trabalhadores foram explorados sdo a cultura da erva-mate, fumo,
cebola, tomate, maca, exploracdo da madeira e construcao civil. A UFSC e o
CIMI (SC Entrevista 27) relatam que trabalhadores indigenas seriam explorados
na cultura do fumo, nas cidades de José Botelho, Vitor Meireles e Rio do Sul,
peguenas propriedades agricolas, na cidade de ltaporanga, na cultura da maca
em Friburgo e na cultura da erva-mate.

103 - Autos Extrajudiciais sobre Trafico de Pessoas Parana (2002-2011). FONTE: MPF/Sistema Unico/APTUS.




Dados do Tribunal Regional Federal da 4° Regido,** que abrange os
estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, referentes ao periodo
de 2005 a 2012, revelam 404 processos distribuidos com fulcro no art. 149 do
Codigo Penal. Este numero de processos supera os registros das demais regides

do pais. Como apontado anteriormente neste Relatério, este dado revela duas
hipdteses: a primeira, de que ha mais casos de trabalho escravo no Arco Sul; a
segunda, que os casos sao melhor identificados e registrados pelo sistema de
justica criminal.

N&o obstante, a reducdo de casos vem sendo também registrada,
por exemplo, no Mato Grosso desde 2010, as operacdes de combate ao
trabalho escravo passaram a encontrar casos esparsos € com menor numero
de trabalhadores. As justificativas sdo, primeiro, a eficacia dos trabalhos de
fiscalizacdo que inibem a pratica, de acordo com o Ministério Publico do Trabalho
e o Ministério Publico Federal (MT Entrevistas 09 e 13); e segundo, de que novas
formas de exploracdo do trabalho, com métodos mais sutis, estariam sendo
empregadas, no entendimento da Comissao Pastoral da Terra (MT Entrevista
19).

E em Rondébnia, houveram denudncias do MPT (RO Entrevista 18) de que
agentes do SINE (Sistema Nacional de Emprego) seriam suspeitos de recrutar
trabalhadores do Nordeste, sobretudo do Maranhao, para trabalhar junto aos
consorcios responsaveis pelas obras das hidroelétricas de Jirau e Santo Anténio.
Esta pratica tem fomentando a ocorréncia de diversas irregularidades, tais como
sair do estado de residéncia sem carteira assinada, sem a Certidao Declaratoria
de Transporte de Trabalhadores (CDTT),'°> além de muitos trabalhadores
terem sido convencidos a simular domicilio em Rondédénia, perdendo os direitos
negociados de volta ao estado de origem para férias e no final dos trabalhos.
Finalmente, embora as instituicbes entrevistadas nos estados da area de
fronteira, principalmente aqueles com maiores indices de trabalho escravo,

104 - Dados enviados pelo Conselho Nacional de Justica a Secretaria Nacional de Justica (Departamento de Justica,
Classificacao, Titulos e Qualificagdo) em 2012, por ocasido da elaborag¢do do Relatério Nacional Sobre Trafico de Pessoas
(Ministério da Justica, 2013).

105 - Documento que comprova o conhecimento do MTE da transferéncia de trabalhadores de um estado para o outro pelo
empregador, nos termos da Instrucdo Normativa n? 90 do MTE, de 28 de abril de 2011, que dispde sobre o recrutamento de
trabalhadores urbanos e o seu transporte para localidade diversa de sua origem.




aleguem que ndo existem dados a respeito da ocorréncia de trafico de pessoas

aliado ao trabalho escravo, da descricdo dos casos neste item, é inegavel a
incidéncia da modalidade do trafico de pessoas para fins de trabalho escravo
na area de fronteira.

O marco legal do trafico de pessoas em nivel federal permite a
interpretacdo dos casos relatados como sendo de trafico de pessoas. Veja que
a Secretaria de Inspecdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego
(SIT/MTE), de acordo com o art. 2, §4°, da Politica Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas e com o art. 6 da Instrucdo Normativa n? 91 da proépria
Secretaria de Inspecdo do Trabalho, considera vitimas de trafico de pessoas para
fins de trabalho escravo aquelas gue sejam encontradas na condicdo analoga
a de escravo, para fins de protecdo dos direitos fundamentais da pessoa do
trabalhador e independentemente de seu status migratdrio. Sdo em geral as
instituicdes da seguranca publica que tém certa dificuldade de enquadrar a
situacdo do trabalho escravo na de trafico de pessoas, haja vista a auséncia de
legislacdo penal neste sentido. E como a lei penal é taxativa, pelo principio da
legalidade, de fato, os agentes da seguranca publica ficam relativamente de
maos atadas, devendo tipificar esta situacdes exclusivamente no art. 149 do
Cddigo Penal sobre a reducdo a condicdo analoga a de escravo.

Trafico de Criancas e Adolescentes para Serviddao Doméstica/Adocéao
llegal

Criancas e adolescentes recrutados para o trabalho doméstico
numa espécie de adocdo ilegal € uma realidade dos estados do Amazonas,
Para, Rondénia, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso. Em regra, sdo criancas e
adolescentes do sexo feminino das cidades do interior e da fronteira que vém
trabalhar em casas particulares em Manaus, Belém, Porto Velho, Campo Grande
ou Cuiaba, e até em Caceres/MT. Em Manaus e Porto Velho, ndo fica claro se
seria efetivamente casos de trafico de pessoas, ou casos isolados de criancas e
adolescentes que estariam sendo vitimas da exploracdo no trabalho infantil. No
entanto, o fato de as criancas e adolescentres serem trazidas do interior e da

fronteira para as cidades, combinado com a exploracdo nas casas particulares,




parece concretizar os dois elementos necessarios para a configuracao do trafico
de criancas e adolescentes.

Apesar da auséncia de registros criminais, no NETP/AM (AM Visita 12),
um participante do grupo focal relatou conhecer iniUmeros casos desse tipo
de “adocao” ilegal.’®® Em seu relato, informou que pessoas que circulam entre
a capital e as cidades de interior fazem o papel de aliciadoras, notavelmente
sem visarem qualquer lucro na intermediacdo. Sdo, por exemplo, mulheres
comerciantes, “sacoleiras”, que levam regularmente produtos (roupas etc.) para
venda no interior e que se dispdem a apresentar as criancas e as adolescentes
de familias carentes do interior para familias que possam l|hes oferecer
melhores condi¢cdes de vida e estudo. Os entrevistados relatam que ha casos
em que acontece a “real integracdo” dessas meninas nas familias “adotivas”,
sem especificar se isso quer dizer que elas ndo estejam sendo exploradas no
trabalho doméstico. Entretanto, em outros casos, o que se relata é certamente
a exploracdo do trabalho infantil, além de agravantes como a restricdo da
liberdade e abuso sexual destas criancas e adolescentes por parte de membros
da familia “adotiva”, e o ndo cumprimento de promessas de custear a educacao
delas.

Ja no Pard (PA Entrevista 12), ha denuncias de que estas meninas vém
para a capital acreditando que vao estudar, e que acabam sendo obrigadas a
trabalhar como domésticas. Nao recebem nenhuma remuneracdo e por vezes
sdo exploradas sexualmente. Nestes casos, também se configura o trafico de
criancas e adolescentes para a serviddao doméstica.

E no Mato Grosso do Sul, a Escola de Conselhos, IBISS-CO, Consulado
do Paraguai e Comité Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do
Mato Grosso do Sul (CETRAP; MS Entrevistas 01, 04, 17 e 26) relatam que
ha familias que traficam, para as cidades maiores, criancas e adolescentes
indigenas brasileiras e paraguaias para prestar servicos domésticos em
situacdes andlogas a escraviddo. O aliciamento por alguém préoximo a familia

106 - A pratica é chamada no territério de adogao ilegal, mas nenhum procedimento formal de adocéao é realizado, tdo
somente o transporte e o alojamento destas criancas e adolescentes que sdo trazidas do interior para trabalhar em residén-
cias nas capitais.




é seguido pelo transporte e pelo carcere da jovem na residéncia onde realiza
as tarefas domésticas. Essas situacdes de trafico de criancas e adolescentes
para exploracdo do trabalho doméstico também podem resultar em agravantes

como abusos sexuais da vitima, como por vezes é notado pelos entrevistados.

Esta modalidade de trafico é conhecida e até certo ponto banalizada no
Amazonas como uma espécie de “adocdo informal” de meninas e adolescentes
do sexo feminino de localidades do interior por familias da capital, indicando
uma aceitacdo preocupante do crime por elementos da sociedade amazonense.

Esse tipo de aliciamento a jovens de familias de baixa renda e com
pouca perspectiva profissional, brasileiras ou bolivianas, até é encarada como
uma forma de caridade, na descricdo do CETRAP, no Mato Grosso (MT Grupo
Focal 01). Além da origem nas fronteiras, também sdo relatadas noticias de
adolescentes traficadas de outros estados, como Maranhao, Para e Acre, para
este fim. J& no Mato Grosso do Sul, as instituicdes entrevistadas destacam
a invisibilidade do crime. O Comité de Enfrentamento da Violéncia e de
Defesa dos Direitos Sexuais de Criancas e Adolescentes do Mato Grosso do
Sul (COMCEX; MS Entrevista 08) afirma que a exploracdo da mao de obra de
criancas e adolescentes para trabalho doméstico é generalizada no estado, mas
invisivel. Trata-se, portanto, de um problema que merece muito mais atencdo e
a mobilizacdo urgente das autoridades.

Explora¢do na Pratica de Delitos

Em Roraima, no Pard, no Amapa, no Mato Grosso do Sul, no Rio Grande
do Sul e no Parana houve o relato de que pessoas, possiveis vitimas de trafico de
pessoas, estavam sendo utilizadas para fins da pratica de atividades criminosas,
principalmente adolescentes.

Em Roraima foram identificados indigenas que estariam sendo utilizadas
como “mulas” para transportar a droga das Guianas para o Brasil, segundo o
Consulado da Republica da Guiana (RR Entrevista 5), possivelmente com o

consentimento viciado, o que configuraria o trafico.




Grupos indigenas no Mato Grosso do Sul estariam sendo cooptados sob

o pretexto de trabalhar na colheita de abacaxis no Paraguai, mas ao ingressarem
na atividade, se veem explorados em planta¢cdes de maconha e outras drogas,
segundo o CIMI do Mato Grosso do Sul (MS Entrevista 03), configurando o meio
do engano e a finalidade de exploracéo.

Segundo informacao de atores estratégicos no Para (PA Entrevistas 1, 5)
e a Assembleia Legislativa do Estado do Para (2012), mulheres e transgéneros e
travestis de identidade de género feminina haviam sido traficadas do estado do
Para para Sao Paulo, e estariam sendo levadas para a Europa e sendo obrigadas
a transportar substancias ilicitas.

No Amapa (AP Entrevistas 1 e 14), quando mulheres sdo recrutadas
para esta modalidade do trafico de pessoas, geralmente o primeiro contato é
feito pelo traficante de drogas, uma vez que se estima que grande parte das
profissionais de sexo nesse estado sdo usuarias de drogas. Ao contrair dividas,
algumas delas sdo aliciadas a “tentar a vida” no Suriname ou na Guiana Francesa,
onde, segundo os aliciadores, elas vdo ganhar em ouro e em Euro. Para “pagar”
o transporte, elas sdo obrigadas a levar alguma quantidade de substanciailicita.

No Mato Grosso do Sul, o Departamento de Operacdes de Fronteira
(DOF; MS Entrevista 09) informou que adolescentes na regido estariam sendo
cooptados para atividades ilicitas, principalmente o trafico de drogas, onde
seriam chamados de “formiguinhas” - pois fariam o transporte de pequena
guantidade dessas substancias. A CIBAI-Migracdes em Porto Alegre (RS
Entrevista 6) relata ainda que no estado do Rio Grande do Sul e no litoral de
Santa Catarina, adolescentes argentinos e uruguaios estariam sendo aliciados
e traficados por brasileiros ou conterrdneos para a venda de droga. Esses
adolescentes seriam explorados, ainda, como “mulas”.

No Paranda, a Defensoria Publica da Unido e o Ministério Publico do
Trabalho (PR Entrevistas 10 e 11) também apontaram a incidéncia de trafico
de criancas e adolescentes brasileiras e paraguaias para a pratica de delitos na

Triplice Fronteira, sobretudo o contrabando de drogas e mercadorias.




Outra denuncia em Roraima é a de que adultos contratam adolescentes

na Venezuela para importar mercadorias para o Brasil sem pagar imposto,
segundo a Promotora de Justica de Pacaraima (RR Entrevista 16) o que
seria, de acordo com a legislacdo penal, o crime de descaminho. N&o restou
demonstrado, todavia, se os adolescentes estavam sendo explorados ou se
obtinham vantagens destas atividades ilicitas.

Foi destague também do relato da Coordenacdo da ENAFRON o
emprego de criancas e adolescentes de ambos os géneros no trafico de drogas,
especialmente na fronteira com a Bolivia e Paraguai, nos estados do Acre,
Rondénia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Parana (Questionario O1).

Sdo, no entanto, situacdes que devem ser melhor estudadas em
pesquisas futuras, pois hd uma discussao sobre vulnerabilidade muito importante
nestes casos. Ha que se diferenciar as situacdes em gue ha o consentimento e
a consciéncia (dolo) do autor da conduta para a pratica da atividade ilicita dos
Casos em gue o gue ocorre é o abuso da posicdo de vulnerabilidade do outro,
submetendo-o forcosamente, por coacdo, engano ou outros meios, ao trafico
de drogas ou outras condutas ilicitas, o que configuraria a exploracdo. Apesar
de, em ambas as situacdes, aquele que pratica a conduta estar em posicdo de
vulnerabilidade, no primeiro caso temos o consentimento informado daquele
gue decide praticar a atividade ilicita; e no segundo caso, o consentimento é
viciado ou inexistente, excluindo o dolo da conduta.

Particularmente no caso de criancas e adolescentes, pode-se dizer que,
minimamente, hd o crime de corrupg¢cdo de menores, previsto no art. 244-B do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que é o ato de “corromper ou
facilitar a corrupgcdo de menor de 18 anos (dezoito) anos, com ele praticando
infracdo penal ou induzindo a pratica-la.”

Mas como dito anteriormente, este € um tema que precisa ser mais

estudado em pesquisas futuras.




Trafico de Criangas para Exploracdao na Mendicancia

Tao somente no estado do Mato Grosso do Sul foi relatada situacdo que
se assemelha a de trafico de criancas para fins de exploracdo na mendicancia. O
Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS; MS Entrevista
24) e a Secretaria Municipal de Saude de Porto Murtinho, e o FTDETP (MS
Entrevista 23) relatam que ha grande afluxo de criancas indigenas paraguaias
gue sdo colocadas para realizar praticas de mendicancia, catar latinhas e vender
artesanato para gerar renda para suas familias. A travessia para o Brasil é feita
com esta finalidade, inclusive para trabalharem em festas nessas atividades.

Este movimento poderia ser visto como trabalho infantil ou como trafico
de criancas para fins de exploracdo na mendicancia. Estas criancas continuam
sob guarda de suas familias e em regra sdo exploradas pelos proprios familiares.
N&ao houve nenhuma indicacdo de que estas criancas ndo retornaram com seus
pais ao pais de origem, ou que sofreram outras formas de violéncia, engano ou
coacdo. No entanto, como vimos, estes meios ndo sdo relevantes no caso do
trafico de criancas e adolescentes. E também caso a ser estudado de forma
mais aprofundada, com mais foco na identificacdo de casos e definicdo desta
modalidade de exploracdo, de forma que seja compativel com a legislacdo
brasileira.

Exploracao de Adolescentes no Futebol

No Acre, Parana e Para houveram relatos de casos de adolescentes
do sexo masculino traficados para serem explorados enquanto jogadores de
futebol no exterior. No Acre, teve repercussdo na midia brasileira o caso de um
jogador de futebol haitiano, que jogava num time do estado do Acre, tentou
traficar um adolescente haitiano de 14 anos de idade para o estado do Amap3,
sendo surpreendido pela Policia Federal no aeroporto de Rio Branco e preso
em flagrante.

O Ministério Publico do Trabalho do Parand (PR Entrevista 11) faz
mencdo a um caso semelhante de trafico internacional de adolescentes para




exploracdo laboral envolvendo clubes de futebol no qual atuou. Segundo o MPT,

meninos da Coreia do Sul estavam sendo explorados por um clube de futebol
em Piraquara, municipio da regiao metropolitana de Curitiba. Os adolescentes,
gue ja haviam passado por Sdo Paulo e Minais Gerais, tiveram seus passaportes
retidos, estavam a inteira disposicdo dos treinadores, bem como o dinheiro
enviado por suas familias era recebido por intermédio de uma conta bancaria
do clube de futebol.

Ja no Para, a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) do trafico de
pessoas identificou casos de adolescentes que eram traficados para jogar
em divisdes de base de famosos times do estado de Séo Paulo, tendo o time
inclusive sido condenado pela justica brasileira por trabalho infantil. Esta
modalidade também precisa de pesquisa mais profunda, ndo sé porque nao
fica claro se deve ser enquadrada como exploracao laboral, trabalho escravo,
trabalho infantil ou outra forma de trafico.

Casamento Servil

Somente no Amapa houve o registro de casos de trafico de pessoas para
fins de casamento servil. Um entrevistado no estado contou que houve casos em
gue num primeiro instante, a intencdo da vitima é a de se casar com o “francés
de olhos azuis” e usufruir de uma vida confortavel, teoricamente proporcionada
pelos franceses da Guiana Francesa (AP Entrevista 1). Esta modalidade é
corroborada pelo imaginario coletivo, que é construido nas meninas desde
cedo segundo o qual o “gringo” pode proporcionar uma excelente qualidade
de vida para elas, sem que elas sejam avisadas sobre os perigos concomitantes.
Como o estado é pequeno e de fronteira, o transito de brasileiros e franceses
entre os dois paises é bastante intenso, causando assim uma facilidade para
este crime. As vitimas exercem os trabalhos domésticos para o conjuge francés,
o qual retém seus documentos e, mediante ameaca, obrigam-na a obedecer

sua vontade, por exemplo, proibindo a vitima de estudar, trabalhar e/ou ver os
filhos (AP Entrevistas 1, 10 e 14).




4.2, Perfis das Pessoas Traficadas

Ainda que estatisticas sobre o fendmeno estejam disponiveis, definir
os perfis das pessoas traficadas € tarefa extremamente dificil, haja vista a
variedade de perfis no que diz respeito ao sexo, a identidade de género, a
idade, a raca, a etnia, a origem, a sexualidade, a situacdo econdbmica etc., que se
pode observar do relato dos casos obtidos na area de fronteira, e as diferentes
modalidades de exploracdo. O DPF destaca a variedade dos perfis das vitimas
no que diz respeito especialmente a raca e a etnia (Questionario 02). O fato,
ja discutido aqui, dos casos registrados nas estatisticas serem sé a ponta do
iceberg, dificulta ainda mais a identificacdo de perfis.

Nao existe um perfil Unico, mas algumas modalidades de exploracao
requerem perfis especificos. No entanto, os perfis das pessoas traficadas
identificadas na area de fronteira ndo sdo muito distintos dos das pessoas
traficadas no resto do pais, como sera discutido a seguir. Importante ainda
destacar que sdo caracteristicas que ndo devem ser generalizadas por dois
motivos: a primeira, o trafico de pessoas acompanha as demandas do mercado
e, portanto, como o mercado é dinamico, o perfil das vitimas também é mutante.
A segunda, as pesquisas sobre trafico de pessoas até o momento realizadas no
Brasil, inclusive esta, ndo conseguiram levantar informacdes quantitativamente
e representativas da realidade, mas sim informacdes qualitativas e indicativas da
realidade, haja vista o encobertamento e a subnotificacdo do préprio fendbmeno.

Caracteristica comum no que diz respeito as pessoas traficadas é a
situacdo de vulnerabilidade, que pode predispor ao aliciamento para trafico
de pessoas com fins de exploracdo sexual, do trabalho escravo e outras
modalidades. Em geral, a condicdo financeira precaria, o pouco grau de instrucdo
e de qualificacdo profissional e problemas no &mbito da comunidade de origem
(como, por exemplo, a falta de aceitacdo da sexualidade ou da identidade de
género) sdo apontados pelas instituicdées consultadas. No caso das mulheres,
adolescentes e criancas, hd um agravante de exploracéao e violéncias perpetradas

no seio familiar.




Genericamente, o que se observa é que 0s grupos mais vulneraveis
ao trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual na area de fronteira sao
mulheres; mulheres travestis e transgéneros; adolescentes e jovens adultas;

brasileiras e estrangeiras (com destaque para as paraguaias); com baixo grau de
escolaridade, das classes mais empobrecidas e em condicdo de vulnerabilidade
social. Algumas adultas ja trabalhavam como profissionais do sexo antes de ser
aliciadas para o trafico, segundo o DPF (Questionario 02). Outras tém empregos
precarios ou que demandam baixa instrucdo.

Os atores estratégicos federais de forma unadnime (Questionarios), no
entanto, destacaram a existéncia de mais vitimas do sexo feminino. Segundo o
DPF, por exemplo, as pessoas traficadas sdo na sua maioria do sexo feminino,
muito jovens (de 18 a 30 anos) possuem somente o ensino médio e vém de
familias de classe média baixa ou de baixa renda. No caso dos homens, a
maioria vem de familias de classe media baixa ou baixa renda e possuem pouca
escolaridade, e raramente apresentam o ensino superior.

No Acre, destaca-se o trafico de criancas e adolescentes para fins de
exploracdo sexual. As vitimas sdo oriundas de familias de baixa renda, residem nas
periferias das cidades e, na sua maioria, sdo do sexo feminino. Conforme relato
do interlocutor da Assembleia Legislativa, a exclusdo social vivenciada pelas
criancas e adolescentes do Acre é um fator determinante que as vulnerabilizam
para o aliciamento da rede de trafico de pessoas. A Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social (AC Entrevista 11), como coordenadora dos CREAS do
estado, visita com frequéncia os municipios do Acre e afirma que a situacdo de
trafico de adolescentes para fins de exploracdo sexual é concreta, mesmo nao
havendo estatisticas sobre os casos.

De acordo com as informacdes obtidas das familias das vitimas nos
servicos especializados de assisténcia social do Acre, as adolescentes, e
eventualmente as mulheres, traficadas para o Peru sdo resgatadas a partir de
uma mediacdo dos familiares com os gerentes dos prostibulos.




H3& ainda mulheres e adolescentes indigenas, residentes da cidade de
Assis Brasil - com uma concentracdo de 1.459 pessoas das etnias Jaminawa,
Machineri, Kaxinawad, Yauanauwa e Shanenawa (Governo do Acre, 2011) - que
estdo sendo vitimizadas pela rede do trafico de pessoas para fins de exploracao
sexual, conforme relatos da SEDS (AC Entrevista 11):

Ja aconteceu isso com adolescente indigena, se n4o me engano ela
é do povo Machineri, que também tem do lado peruano, e ela se
envolveu com drogas, ai levaram ela pra se prostituir pra pagar a
conta dela com droga e pra sustentar o vicio dela. (...) os Machineri
brasileiros é que negociaram a retirada da moga de 3. Entendeu?
Eles ndo tiverem o auxilio da policia nem nada.

Aparentemente ndo contam com nenhuma ajuda das autoridades na
assisténcia as vitimas nem na responsabilizacdo dos traficantes. De acordo
com a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI; AC Entrevista O1) e a Secretaria
de Defesa Social do Acre (AC Entrevista 11), estas adolescentes e mulheres
indigenas sao aliciadas fora das aldeias indigenas devido a um processo de
“aculturamento” que vem ocorrendo, onde os indigenas deixam suas terras para
viver nas cidades. A FUNAI (AC Entrevista O1) destaca a vulnerabilidade destas
populacdes. Aindano Acre, segundoa AHAC (AC Entrevista 03), hd adolescentes
e jovens mulheres travestis e transgéneros de baixa condicdo socioecondmica
e que sofrem conflitos no &mbito familiar e ruptura na convivéncia familiar que
também sao vitimas de trafico de pessoas para a exploracao sexual.

Em Roraima, o destaque é também para o trafico de adolescentes do
sexo feminino, e mulheres que sdo levadas para fins de exploracdo sexual nos
garimpos da Venezuela e da Guiana, apesar de no caso das mulheres adultas,
nao ficar claro nas entrevistas se sdo vitimas de trafico de pessoas, vitimas
de exploracao sexual ou profissionais do sexo. Adolescentes sdo comumente

aliciadas com promessas de que vao trabalhar como dancarinas e ganhar muito
dinheiro, aproveitando-se da situacdo de vulnerabilidade destas (Santos, 2010).




Entre a comunidade afrodescendente do municipio de Curiau,'*” ha casos
que também sdo uma grande preocupacdo para o NETP/AP (AP Entrevista 1),
uma vez que existem indicios que esta populacdo é diretamente aliciada para

ir ao municipio do Oiapoque. Outro grande problema relatado no Curial/AP é
uma espécie de demanda para a beleza “exdtica e tipicamente brasileira” de
muitas mulheres desta vila, que mistura tracos indigenas e africanos.

No Par3, os atores entrevistados (PA Entrevistas 1, 5, 16, 23) e o Relatodrio
da CPI do trafico de pessoas do estado (Assembleia Legislativa do Estado
do Par3a, 2012) destacam o caso de transgéneros e travestis de identidade de
género feminina que sdo traficadas para Sdo Paulo e Goids na promessa de
realizar cirurgia de redesignacdo de género junto as clinicas clandestinas ou as
chamadas “bombadeiras”.

E ainda no Pard, meninas e mulheres que sdo aliciadas geralmente vivem
nos bairros periféricos de Belém ou nas comunidades ribeirinhas, em especial
no arquipélago do Marajé (PA Entrevista 1, 2, 5, 13, 16, 23).

No que diz respeito ao trabalho escravo, o que se observa é gue os
grupos mais vulnerdveis ao trafico de pessoas para fins de trabalho escravo
na area de fronteira sdo adolescentes e homens com idade entre 12 e 40 anos,
com idade média de 32,5 anos, com baixa escolaridade e da zona rural. Os
dados encontrados nas entrevistas para esta pesquisa estdo de acordo com os
da OIT (2009; 2011) no que diz respeito ao perfil dos trabalhadores escravos
resgatados no Brasil. O Ministério Publico do Trabalho do Acre (AC Entrevista
15) descreve este perfil:

Normalmente semianalfabetos, aquinds ndo temos muito a figura do
negro, nos temos a figura do caboclo, que é a mistura do indio com
0 mestico do Nordeste. Entdo normalmente sdo semianalfabetos,
que tém no maximo o primeiro grau de instrucdo. Trabalhadores
que normalmente nunca tiveram um vinculo formal de emprego.
Pessoas que moram na periferia de Rio Branco (...) normalmente
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filhos de trabalhadores rurais (...) homens e jovens de vinte a trinta,

trinta e cinco anos. Ha varios casos também de idosos, mas o mais
comum é de vinte a trinta e cinco anos.

O MPT de Rondénia (RO Entrevista 18) reforca este perfil quando diz
gue as vitimas de trabalho escravo sdo homens, em geral analfabetos ou com
baixa instrucao, recrutados do interior do estado ou de outros estados do Brasil
e que podem vir a ser traficados para fins de trabalho escravo nas fazendas de
gado e atividades agroextrativistas em Rondobnia.

Jd no Amazonas (AM Entrevista 6), segundo o MPT, os alvos da
exploracdo sao homens, brasileiros, provenientes de cidades do interior e, ao
gue parece, ndo muito distantes das localidades em que foram encontrados.
E no Mato Grosso, para o corte manual de cana, é necessario engajar pessoas
com experiéncia prévia, em geral trabalhadores especializados de regides
produtoras, como Pernambuco e Alagoas. Ja para as demais atividades
econdmicas, sdo recrutados moradores urbanos de regides periféricas e sem
acesso a empregos formais.

O Mato Grosso do Sul tem rompido o paradigma do homem vitima de
trabalho escravo e comeca a registrar a presenca de mulheres que sdo traficadas
para fins de trabalho escravo na industria téxtil ou zona agricola. O CETRAP
(MS Entrevista 26), com base na experiéncia da Marcha de Mulheres e da Liga
Campesina, denunciou as discriminacdes decorrentes do espaco de trabalho
extremamente masculinizado das zonas agricolas, em que as mulheres sao
submetidas a controle exercido exclusivamente por homens e, muitas vezes,
submetidas a dupla exploracdo - de trabalho no campo e no mercado sexual.

Em Santa Catarina, o destaque vai para o niumero de adolescentes
encontrados em situacdo de trabalho escravo onde, de 647 trabalhadores
resgatados entre 2006 a 2012, 37 eram criancas e adolescentes, o que
corresponde a 5,7%, porcentagem maior do que a média nacional de

adolescentes resgatados, que segundo a OIT (2011) é de 1,7%.




No Pard, a Policia Civil do estado e o NETP/PA (PA Entrevistas 1, 5)
observou que grande parte das pessoas que sdo identificadas como vitimas de
trafico de pessoas ndo se reconhecem como tal. O mesmo acontece com os

trabalhadores resgatados nas operacdes do MTE no Mato Grosso do Sul, que
nado se consideram como vitimas e se queixam de ter perdido o “emprego” apods
a fiscalizacdo. O IBISS (MS Entrevista 03, 12) destaca que muitos trabalhadores
resgatados retornam a situacdo de exploracdo e a viver em condicdes andlogas
a escravidao por auséncia de politicas publicas que promova oportunidades de
emprego em conformidade com as leis trabalhistas e os direitos humanos.

No Amapa, o NETP/AP (AP Entrevista 1) destaca a posicdo de
vulnerabilidade das vitimas em geral, e principalmente de pessoas que estdo
sendo aliciadas nos estados do Amazonas, Pard e Maranhdo. Estas pessoas sao
as mais propicias a serem levadas para Laranjal do Jari e Vitdria do Jari para
trabalhar nas grandes propriedades rurais que existem por 1a. A questdo da
exploracdo e do trafico de brasileiros indigenas também vem preocupando
as autoridades, isto no caso das diversas modalidades de exploracdo. O que
preocupa as autoridades é a vasta extensado de terra onde ha reservas indigenas
e por isso ndo ha presenca do estado, muito menos meios de fiscalizacdo da
fronteira, sendo que relatam que tem pessoas indigenas que ndo reconhecem
os limites fronteiricos, por questdes anteriores a fixacdo das fronteiras e ligadas
ao uso da terra, o que acaba dando vazao para travessias irregulares.

O mesmo é verdade para o Mato Grosso do Sul, onde, para alguns
grupos Guarani, a travessia da linha imaginaria ndo constitui migracdo e o
deslocamento é forma de expressao cultural, mas é visto pela Secretaria de
Estado de Trabalho e Assisténcia Social (SETAS) e pelo Conselho Estadual de
Direitos das Criancas e Adolescentes (CEDCA) como fator de risco para estes
grupos de indigenas, tornando-os mais vulnerdveis a situacdes de trafico de
pessoas (MS Entrevista 18).

E no que diz respeito a serviddo domeéstica infantil, ela afeta de maneira
desproporcional criancas e adolescentes do sexo feminino. Enquanto a maioria

das vitimas do trabalho infantil no Brasil sdo adolescentes do sexo masculino,




no que diz respeito ao trabalho doméstico, em 94% dos casos a vitima é do
sexo feminino (Repdrter Brasil, 2013). Esta desproporcdo mostra um marcador
de género atrelado a distintas atividades laborais, tendo por base concepg¢des
tradicionais sobre o papel das meninas e mulheres. No Mato Grosso do Sul, a
serviddo doméstica afeta meninas, jovens indigenas e paraguaias, de acordo
com o Consulado do Paraguai (MS Entrevista 19) e com o IBISS-CO (MS
Entrevista 04).

No Acre, houve um relato bastante interessante do Departamento de
Protecdo Social da Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social de Rio
Branco (SEMCAS; AC Entrevista 06) no que diz respeito as vulnerabilidades, por
exemplo, da populacdo em situacao de rua. O entrevistado relatou a chegada
de imigrantes de outras nacionalidades no Acre, em situacdo de rua, que tinham
passado por algumas cidades da Regido do Sudeste, destacando-se os estados
de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, e que buscaram a fronteira do Acre
para retornarem aos seus paises de origem. E na dética desses entrevistados,
era uma populacdo que estava extremamente vulneravel ao trafico de pessoas,
algo que nao foi uma preocupacdo dos atores estratégicos entrevistados nos
outros estados, possivelmente dada a invisibilidade da populacao de rua.

Ja no Pard e no Mato Grosso do Sul, foi identificada a vulnerabilidade de
pessoas travestis e transgéneros com identidade de género feminina enquanto
potenciais vitimas de trafico de pessoas. Inicialmente, o deslocamento das
mesmas comeca, em geral, ao assumirem a identidade de género, momento
em que podem passar a sofrer violéncias e discriminacdo, fatores de explusao
dos territérios e comunidades de origem. Na sequéncia, se acabarem sendo
envolvidas na prostituicdo, a cobranca do “ponto” (espécie de taxa para se
prostituir em determinada localizacdo “dominada” por um/uma proxeneta), da
hospedagem em uma determinada casa e da ajuda financeira para emigrar e

fazer a cirurgia de redesignacdo de género (“montar seu corpo”) ou custear
outro tipo de transformacdo do corpo (p.e., hormobnios) por intermediarias é
pratica corriqueira, no entendimento de algumas delas, ainda que ndo estejam
de acordo com a legislacdo. No entender da ATMS e da ANTRA do Mato Grosso




do Sul (MS Entrevista 19), sdao praticas que podem configurar uma simples

“troca de favores” (que devem ser pagas, como qualquer divida). Esta visdo é
compartilhada pela ADEH de Santa Catarina.

O limite do aceitdvel ou o principio da violéncia estaria na cobranca
indevida de servicos sexuais para pagar as dividas, no abuso da situacdo de
vulnerabilidade, na violéncia, no carcere privado, na retencdo de documentos e
no traslado internacional de pessoas para exploracdo sexual, onde finalmente
existiria o trafico de pessoas. Mas até a fase da troca de favores, as prdprias
instituicbes de defesa dos direitos humanos deste grupo vulneravel nao
enxergam as mesmas como vitimas de alguma forma de exploracdo. Contudo,
de acordo com o Protocolo de Palermo e esta metodologia, bastam a
facilitacdo do deslocamento e a exploracdao no mercado do sexo, no caso das
adolescentes, para se configurar um caso de trafico, sendo que no caso das
adultas, é necessario também verificar a ocorréncia de um dos meios do trafico
de pessoas.

Ainda no Mato Grosso do Sul, ha noticias de que o conflito agrario gera
infinitas vulnerabilidades para as quais ndo ha solucdes estatais apresentadas.
Existem, de acordo com o CIMI (MS Entrevista 03), 30 ou mais acampamentos
de pessoas indigenas na beira da estrada. E relativamente frequente criancas
e adultos serem vitimas de atropelamento e, de acordo com outra instituicao,
o IBISS-CO (MS Entrevista 04), adolescentes e jovens adultas Guarani e
Aioréw, imersas num cendrio de poucas perspectivas e de violéncia, podem ser
facilmente cooptadas por caminhoneiros e outros homens que se aproveitam
da sua condicdo de vulnerabilidade e as levam para longe de suas aldeias.
Muitas nunca voltam.

E no Mato Grosso, os entrevistados destacam as diversas situacdes de
risco e violéncia as quais estdo expostas as profissionais do sexo (mulheres e
mulheres travestis e transgéneros) que sdo aliciadas para o trafico de pessoas.
Algumas comecam a ser exploradas no mercado de sexo na adolescéncia

ou infancia (quase 90% dos casos, de acordo com o Centro de Referéncia
de Direitos Humanos; MT Entrevista 16), sdo jovens entre 16 e 25 anos que ja




foram vitimas de agressdes e violéncias psicoldgicas, tém entre cinco e seis

anos de escolaridade e ndo completaram o ensino fundamental, ndo moram
com as familias e vivem em casas de prostituicdo e exploracdo sexual, ndo
conseguem acesso ao mercado de trabalho fora do mercado de sexo devido a
baixa escolarizacdo e profissionalizacdo, sdo vulneraveis ao uso e ao pegueno
trafico de drogas e, em um percentual baixo, sdo usuarias de crack.

Em resumo, a situacdo de extrema vulnerabilidade social e econdmica é
a caracteristica comum entre as pessoas traficadas, seja qual for a modalidade
de exploracdo. Problemas financeiros, dificuldade de inclusdo social, falta de
oportunidades e dificuldade de insercdo no mercado de trabalho, falta de
preparo para o mercado, desemprego, familias de baixa renda, baixo nivel de
escolaridade e discriminacdo sdo causas comuns entre os estados da area de
fronteira, que fazem com gue pessoas desta regido estejam em situacdes de
vulnerabilidade ao trafico de pessoas. Reforcando a situacdo de vulnerabilidade
das pessoas traficadas, uma pesquisadora da UNICAMP (Questionario 14)
suscita a exposicdo a risco pelas quais estas passam quando identificadas como
criminosas ou criminalizadas, o que é mais comum com as trabalhadores do
sexo e e os imigrantes indocumentados. E o deslocamento da problematica
do trabalho digno e do acesso a direitos sociais para a questdo migratodria e
criminal.

4.3. Modus Operandi dos Grupos e dos Agentes Criminosos

A importdncia de se compreender o modus operandi na area de
fronteira, como dito anteriormente, particularmente no aspecto da prevencao, é
no intuito de se identificar os locais onde campanhas de prevencado possam ser
realizadas, onde postos Policiais, de fiscalizacdo da migracdo e de atendimento
aos migrantes devam ser instalados e de conhecer melhor o fendbmeno e desta
forma poder trabalhar de forma mais direcionada na sua repressao.

Inicialmente, é importante destacar a caréncia de informacdo sobre
o modus operandi no caso do crime de trafico de pessoas. Nao ha estudos

de andlise criminal feitos especificamente sobre este tema, nem pesquisas




documentais em inquéritos Policiais ou processos judiciais que permitam uma
analise representativa desta questdo. Os atores estratégicos entrevistados, por
sua vez, tém dificuldades para descrever o modo de execucdo, mas o fazem a

partir dos casos nos quais atuaram. Ou seja, ndo ha estudos documentais ou
de andlise criminal que possam embasar a discussdo sobre o modus operandi
do crime de trafico de pessoas, mas, principalmente, observacao aleatodria da
realidade a partir dos operadores do sistema de justica criminal. No entanto,
apesar de informacdo ndo representativa, é possivel tracar conclusdes que aqui
serdo apresentadas.'®

Na area de fronteira, observa-se que a principio os grupos de traficantes,
representados pelos aliciadores, identificam as areas de vulnerabilidade,
onde as condicdes socioecondmicas dos residentes ndo sdo favoraveis, e as
pessoas que estariam interessadas em migrar (interna ou internacionalmente).
O aliciamento tende a acontecer de maneira bastante natural e corriqueira,
através de pessoas conhecidas da futura vitima e até mesmo de membros da
familia. Contudo, no caso do trabalho escravo, os recrutadores ou os “gatos”
normalmente ndo tém uma relacdo pessoal com os trabalhadores recrutados.

Promessas de estudo, emprego, dinheiro e até casamento sdo feitas
para convencer as pessoas a serem traficadas. Numa propor¢cdao dos casos da
modalidade de exploracdo sexual, hd consciéncia de que o traslado sera para
fins de trabalhar como profissional do sexo, isto tudo de acordo com relatos
da DPF, DPRF, PGR/PFDC e pesquisador da UNB (Questionarios 02, 03, 12 13).

Na sequéncia, o transporte se da por vias terrestres ou fluviais, tanto
no trafico internacional como no interno, haja vista a posicdo geografica
privilegiada da area de fronteira brasileira e a proximidade de outros paises
da América do Sul. Vias clandestinas de circulacdo sdo também utilizadas, mas
na area de fronteira ndo é necessario correr este risco, pois as vias regulares
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possuem pouca fiscalizacdo ou vigilancia, fazendo com que os traficantes ndo

se exponham a riscos e ndo tenham receio de serem flagrados pela policia. O
6nibus é inclusive um meio de transporte bastante utilizado para o trafico de
pessoas na regido, segundo relato da Policia Rodoviaria Federal nos estados
da area de fronteira. A via aérea é utilizada sé excepcionalmente - no caso de
trafico internacional para longas distancias, como os paises da Europa.

Os locais de exploracdo sexual, de maneira resumida, sdo os locais
de grande circulacdo de brasileiros e estrangeiros, de grande movimentacao
turistica, inclusive de turismo de pesca; os bares, os barcos, os restaurantes,
boérdeis e casas de prostituicdo instalados ndo somente em cidades,
principalmente naguelas que tém grandes obras ou que estdo prtéximas as
areas de extracdo intensa de recursos naturais (minério, ouro), mas também nas
areas de garimpo e em locais chamados de “ponto”, que sdo locais de captacao
de clientes em via publica. Violéncia fisica, ameaca as vitimas ou a seus parentes
para evitar fugas e garantir o pagamento das dividas impostas, obrigar as
vitimas a consumir drogas para suportar o trabalho ou a jornada extenuante
sdo algumas das violacdes de direitos destacadas pelo DPF, DPRF, PGR/PFDC
e pesquisador da UnB (Questionarios 02, 03, 12, 13). Os relatos da exploracao
nas areas de garimpo, pela caracteristica peculiar de “canteiro de obra”, sdo de
maior violéncia e auséncia quase que absoluta de servicos publicos que possam
identificar vitimas ou prestar-lhes assisténcia.

H3 relatos de que a exploracdo sexual seja “chefiada” por outras
profissionais do sexo mais experientes, com contatos por exemplo com pessoas
com influéncia politica e/ou econdbmica ou com a policia, como relatado
particularmente no Mato Grosso.

Ja no caso do trabalho escravo, os locais de exploracdo sdo 0s mesmos
onde as diversas formas de exploracdo econbdmica da regido estdo acontecendo;
sdo as grandes obras, as grandes fazendas, com pecuaria e agricultura, os locais

de exploracdo de minério e ouro, entre outros.




Mas a diversidade e a variedade no que diz respeito ao modus operandi

é o traco caracteristico da regido, embora as fases com os trés elementos (acao,
meio e fim) sejam comuns a todos os estados, além do abuso da posicao de
vulnerabilidade da pessoa traficada. A seguir, destaca-se particularidades do
modus operandi encontradas nos estados da area de fronteira.

Exploracdao Sexual

No Acre, segundo a CPl da Assembleia Legislativa (AC Entrevista 18),
ha o registro de uma rede organizada que alicia adolescentes para festas em
locais privados, como fazendas e chacaras localizadas na capital, para fins de
exploracdo sexual. Os atores sociais que se beneficiam direta ou indiretamente
do mercado do sexo, e certamente do trafico de pessoas com a finalidade da
exploracdo sexual, sdo os donos de casas noturnas nas regides e paises de
destino e os taxistas e outros prestadores de servico que transportam as
pessoas na passagem até a fronteira (RS Entrevistas 7 e 16). A Secretaria de
Defesa Social do Estado do Acre (AC Entrevista 11), por exemplo, descreve que
o aliciamento e o transporte de mulheres e adolescentes para as cidades de
Cobija (Bolivia) e Indpari (Peru), onde sdo inseridas na rede de exploracao sexual,
é realizada comumente por taxistas das cidades de Brasileia, Epitaciolandia,
Assis Brasil e Rio Branco, todas no Acre.

As rotas terrestres, pelas rodovias federais BR-365 e BR-317, e fluviais
sdo mais utilizadas, tendo em vista a dificuldade de fiscalizacdo da PRF e do
Exército brasileiro (AC Entrevista 14).

Em Roraima, em processo na Procuradoria da Republica (RR Entrevista
10), had informacao sobre mulheres e homens aliciando mulheres do estado de
Roraima na cidade de Roraindpolis, que seriam traficadas para casas noturnas
de Georgetown (Republica da Guiana) e Santa Elena de Uairén (Venezuela),
bem como para regides de garimpo brasileiras.

O oficial de ligacdo em Georgetown em Roraima (RR Entrevista 23),
revela que:




muitas mogcas chegam sabendo exatamente o que vao fazer,
querem fazer, e estdo la com o propdsito de exercer a atividade
de prostituicdo, embora, uma vez que elas estejam na Guiana, o

regime de tratamento muda. Ela ndo é uma pessoa trabalhando de
forma autébnoma. Ela, as vezes, cai nas maos de pessoas que usam
de violéncia ou de ameaca para auferir lucro da atividade delas.

E revela o caso de uma brasileira que passou um tempo sendo explorada
sexualmente na Guiana. Ela foi com propodsito deliberado de trabalhar como
profissional do sexo, mas chegando |3 teve seu passaporte retido, contraiu
dividas de hospedagem e alimentacédo e foi forcada a usar drogas.

Da mesma forma no Amap3a, as vitimas sdo aliciadas no Brasil por
familiares ou conhecidos, e seguem para a Guiana Francesa cientes que irdo
trabalhar como profissionais do sexo, com o objetivo de conseguir melhores
condi¢cdes de vida (AP Entrevista 1). Revelacdo interessante é o papel na
comunicacdo, e possivel aliciamento, que as centrais de radio exercem nas
areas de garimpo (Oliveira, 2011: 195):

A informacdo sobre a necessidade de novas brasileiras para os
cabarés nas corruptelas é realizada por meio de comunicacdo
entre as centrais dos garimpos e as centrais existentes em diversos
municipios brasileiros (notadamente situados na regido norte do
pars). Assim, ao receber a informagdo, a responsavel pela cooptacdo
procura, com o apoio de garotas que ja trabalham nessa atividade,
conseguir novas brasileiras dispostas a trabalhar no mercado
sexual dos garimpos venezuelanos, guianenses e surinameses.

Em Roraima (RR Entrevista 23), mulheres na faixa etaria entre 35 e
40 anos foram identificadas como aliciadoras. Algumas ja tinham histérico
de prostituicdo e o perfil de que conseguiram fazer algum dinheiro, e por isso
passaram a ganhar comissdo para aliciar mulheres mais jovens. Normalmente
sdo mulheres de nacionalidade brasileira, do proprio estado de Roraima. No

Para, o perfil é também parecido: mulheres, que inclusive ja foram traficadas, e




hoje usam suas “histoérias de sucesso” para atrair novas oportunidades e vitimas
(PA Entrevistas 1, 2,5 ,13,16, 23).

Na exploracdo de criancas e adolescentes no Mato Grosso do Sul, seus
pais foram apontados como sendo entre os aliciadores mais frequentes. A
Escola de Conselhos (MS Entrevista 1) afirmou que em todos os municipios,
especialmente os de fronteira com o Paraguai, as maes das adolescentes
atendidas pelo PAIR sdo as proprias aliciadoras/traficantes. Isso é confirmado
pelo CREAS de Porto Murtinho/MS (MS Entrevista 24).

Assim como no Acre, no Mato Grosso do Sul e em Santa Catarina, as
pessoas travestis e transgéneros traficadas sdo aliciadas por outras travestis
ou transgéneros ou por pessoas conhecidas, inclusive ex-vitimas de trafico de
pessoas.

Um mecanismo utilizado para forcar ou enganar as vitimas, além das
ameacas e violéncia nos casos mais graves, € a cobranca de dividas provenientes
das despesas com o transporte, alojamento, alimentacao, o “ponto” e eventuais
cirurgias ou tratamentos (no caso das transgéneros), que sdo pagas por meio
de porcentagem cobrada em cima dos ganhos das vitimas no mercado do sexo
qguando chegam ao destino, frequentemente com taxas de interesse cada vez
maiores e impossiveis de suportar.

Trabalho Escravo

No caso do trabalho escravo, os atores estratégicos revelaram que o
recrutamento dos trabalhadores residentes de Rio Branco, no Acre, ou das
demais cidades do interior do estado, € realizado em ponto pré-determinado,
geralmente por um empregado dos proprietarios de fazendas, que se incumbe
nao so da acdo de recrutamento mas também de transportar os mesmos para
os locais de exploracdo de trabalho. Em Santa Catarina, a mesma informacao
se confirma, onde aliciadores sdo contratados por grandes fazendeiros do
agronegocio (madeira, erva-mate, cultivo de tomate, fumo ou maca), principais

responsaveis pela rede de exploracao.




O aliciamento ocorre nas pequenas cidades quase rurais ou nas aldeias
e os trabalhadores sdo levados para ser explorados em local desconhecido da
familia, inclusive sem contato, dificultando qualquer tipo de denuncia.

Na avaliacdo do representante do MPT do Amazonas (AM Entrevista 6)
e de Santa Catarina (SC Entrevista 24), de norte a sul do pais sdo frequentes as
situacdes que incluem a figura dos aliciadores (“gatos”), normalmente expostos
as mesmas condicdes de trabalho degradantes das vitimas: baixa qualidade ou
falta de alojamento, comida e instalacdes sanitarias, além de jornadas exaustivas
e pagamentos diferentes dos acordados sem quaisquer formalizacdes legais.

No Mato Grosso, a figura do “gato” também foi identificada como os
empreiteiros contratados para aliciar e transportar trabalhadores de regides
diversas do Nordeste do pais, especialmente do Maranhdo e Piaui. O Atlas do
Trabalho Escravo no Brasil, por exemplo, aponta de 1996 a 2006, a predominancia
absoluta de trabalhadores naturais do Maranhdo, oeste do Pard e regido do
Bico do Papagaio (Tocantins), regides que também concentram a maioria dos
domicilios de trabalhadores apds o resgate de situacdes de escravidao (Théry,
Hato, Mello & Girardi, 2009).

No Mato Grosso, as praticas de transporte e alojamento para fins de
exploracdo do trabalho estdo comumente associadas ao engano ou formas
de coacdo e restricdo da liberdade. O engano é particularmente associado
as promessas quanto a remuneracdo que nao sao cumpridas, condicdes
inadequadas de alojamento e cobrancas relacionadas ao transporte e a
refeicdo, além da servidao por dividas. Na regido norte do estado, cujo centro
de referéncia é o municipio de Alta Floresta, as grandes distancias entre os
locais de trabalho e as regides urbanas geram condicdes de isolamento, de
restricdo a liberdade de circulacdo (quando o empregador ndo disponibiliza ou
cobra valores ndao razoaveis para o transporte dos trabalhadores aos centros
urbanos) e, consequentemente, de violacdes de direitos.

A Policia Civil no Estado do Amapa (AP Entrevista 4). aponta para

uma rede de recrutamento de trabalhadores de garimpos clandestinos para a




Guiana Francesa, existindo “agéncias” de intercdmbio para o aliciamento. As

autoridades entrevistadas nesse estado apontam grande preocupacdo com
relacdo a ponte que estd para ser inaugurada entre o Oiapoque (Amapa) e a
cidade de Saint-Georges (Guiana Francesa). A construcdo desta ponte indica
que no futuro o transito vai se tornar ainda mais facil, e pode facilitar também
o trafico de pessoas.

Destaque para a situacdo de vulnerabilidade das vitimas no seu local de
origem e para o abuso desta situacdo, que é observada em todos os processos
de recrutamento que foram identificados na area de fronteira. Valores sao
cobrados para a realizacdo do transporte, como numa espécie de contrato de
trabalho, onde o suposto contratado (que seria a pessoa traficada) se vé na
obrigacdo de pagar a divida ao chegar no local de destino, submetendo-se as
diversas formas de exploracdo que lhe sdo impostas.

4.4, Tipos Penais Praticados em Concurso com o Trafico de Pessoas

Os tipos penais mais comumente relatados pelos atores estratégicos
entrevistados nos estados de fronteira para esta pesquisa, e que sdo praticados
em concurso com o trafico de pessoas, sdo os maus-tratos de crianca ou
adolescente (art. 136 Coédigo Penal - CP), a corrupcdo de menores (art.
218 do CP), o favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exploracao
sexual de vulneravel (art. 218 A do CP), o favorecimento da prostituicdo ou
outra forma de exploracdo sexual (art. 228 do CP), a casa de prostituicao (art.
229 do CP), rufianismo (art. 230 CP), a prostituicdo ou exploracdo sexual de
crianca ou adolescente (art. 224-A do Estatuto da Crianca e do Adolescente
- ECA), além de outros crimes contra a crianca e o adolescente, como a
venda ou entrega de crianca ou adolescente mediante paga ou promessa de
recompensa (art. 238 do ECA). A posse e o trafico de drogas (previstos na
Lei n? 11.346/2006) e o comércio e/ou importacdo de arma de fogo (previstos
na Lei n® 10.826/2003) foram também mencionados. Além destes, os atores
estratégicos federais entrevistos para este Diagndstico destacaram o crime de

contrabando ou descaminho (art. 334 do CP) e o crime de lavagem de dinheiro
(Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998).




Mas o destaque no que diz respeito a frequéncia com que os tipos

penais sdo praticados em concurso € para a casa de prostituicdo, o rufianismo
e o trafico de drogas que sdo comumente relatados no casos de trafico de
pessoas, principalmente nos estados do Para, Amapa, Acre, Mato Grosso do
Sul, Mato Grosso e Santa Catarina.

Na&o h3a, no entanto, estudo ou pesquisa que tenha sido feito no territério
nacional no intuito de relacionar os tipos penais do trafico de pessoas e do
trabalho escravo, com outros tipos penais que sdo com frequéncia meio para
se alcancar o fim. Por exemplo, a falsidade documental é um tipo penal comum
no caso de trafico internacional de criancas e adolescentes, que necessitariam
de um documento que comprovasse sua maioridade ou a autorizacdo de quem
tem sua guarda para cruzar as fronteiras internacionais, quando vigiadas, mas
cuja incidéncia de concurso com o trafico de pessoas ainda nao foi estudada.

Junto a isso, diversos atores estratégios durante as missdées de campo
em todos os estados destacaram a relacdo entre o trafico de drogas e o trafico
de pessoas, destacando a situacdo das vitimas de trafico de pessoas que seriam
obrigadas a transportar substancias entorpecentes ilicitas. Mas da mesma forma
nao hd estudo sobre esta relacdo, nem sobre esta modalidade de trafico em
geral. Ou seja, este € um assunto que requer mais atencdo da justica criminal e
da academia.

4.5. Rotas do Trafico de Pessoas

Rotas do trafico seriam percursos ou locais onde ha recorréncia de
aliciamento, transporte, alojamento, transito etc. de pessoas e de exploracao,
ou percursos realizados repetidas vezes por vitimas e traficantes. De acordo
com o DPF (Questiondrio 02) nao existem rotas especificas, pois qualquer
local onde haja trafego intermunicipal/internacional de pessoas poderd ser
considerado como rota, ja que as pessoas tém o direito de ir e vir, inclusive
entre certos estados estrangeiros, de acordo com os acordos internacionais de

livre circulacao.




Ocorreto,destaforma, seriafalaremlocalidadesondeforamidentificados
casos de aliciamento, transporte ou transito, ou locais onde ocorreram situacdes
de exploracdo de pessoas traficadas. Ou seja, a finalidade da descricdo das

rotas ndo é determinar o espaco geografico onde este crime acontece, desde
o recrutamento a exploracdo no destino final; mas sim descrever espacos
geograficos de vulnerabilidade e onde potencialmente pessoas possam estar
sendo vitimizadas pelo crime de trafico de pessoas e as suas diversas formas
de exploracao.

Nesta esteira, é importante destacar a percepcdo da Coordenacdo
da ENAFRON (Questionario 01), segundo a qual a linha de fronteira de uma
maneira geral € um espaco de vulnerabilidade; e principalmente as cidades-
gémeas. A possibilidade de entrada e saida no/do territdrio brasileiro, por vias
terrestres e fluviais na area de fronteira, considerando a imensa fronteira com
0s outros paises da América do Sul, proporciona uma imensa interacdo entre os
povos e facilita o transito de pessoas, sejam estas traficadas ou ndo. No entanto,
o trafico de pessoas teria mais incidéncia nos estados do Amapa, Roraima,
Parana e Rio Grande do Sul. Segundo o DPF (Questionario 02), o baixo custo do
deslocamento, que normalmente acontece por 6nibus ou carros particulares,
bem como a desnecessidade do uso de passaporte para viajar para a maior
parte dos paises fronteiricos, bastando a carteira de identidade, sdo fatores que
contribuem para a incidéncia do trafico de pessoas na regido.

E para a PGR/PFDC, como qualquer atividade criminosa, o trafico de
pessoas existe em e migra para locais onda ha menos fiscalizacdo, ou onde a
fiscalizacdo é mais vulneravel, ndo fugindo a regra das organizacdes criminosas
(Questionario 12).

Desta forma, esta secdo organiza de forma resumida estas “rotas”,
precipuamente para fins de exploracdo sexual e de trabalho escravo, que
foram descritas nos relatdérios das missdes realizadas nos 11 estados da area
de fronteira. Vale ressaltar no entanto que, assim como os fluxos migratorios,
as rotas sdo transitdrias e estao diretamente relacionadas com as formas de

exploracdo econdmica e as vias de circulacdo e de transporte na regiado.




A fonte de informacdo principal sdo as entrevistas com os atores

estratégicos da rede de enfrentamento ao trafico de pessoas nos estados,©?
gue por sua vez, relataram casos de trafico de pessoas nos quais atuaram ou
sobre os quais receberam informacdo; locais de maior incidéncia do crime,
nas suas diversas formas de exploracdo, de acordo com estatisticas ou sua
percepcdo do fendmeno, ou descreveram as regides ou municipios com
indices de vulnerabilidade (indicadores socioecondmicos ou relacionados as
caracteristicas de determinados grupos) nos respectivos estados.

As Tabelas 5 a 12 apresentam de maneira resumida as areas de
vulnerabilidade e risco de incidéncia de trafico de pessoas nos estados da area
de fronteira."

109 - As agendas da pesquisa de campo nos estados se encontram no Anexo Il.
10 - As tabelas foram organizadas de acordo com a proximidade geografica dos estados, mas também de acordo com as
conexdes que apresentaram, no que diz respeito as rotas e dreas de vulnerabilidade.




Tabela 5: Areas de vulnerabilidade e risco de incidéncia do trafico de
pessoas - Acre e Rondonia

Modalidade
Local de Origem Transito Local de Destino de Trafico de
Pessoas

Peru (Ihapari, Porto

Rio Branco, Assis Brasil Blarlli, Maldonado e Cuzco)
. (AC) Epl_taaola_ndla e . »
Criangas e Assis Brasil (AC) Bolivia (Cobija e
Adolescentes Cochabamba)
Brasileia e XX Bolivia (Cobija e

Epitaciolandia (AC) Cochabamba)

. Peru (Ihapari, Porto
Porto Velho (RO) RO EIENED & Maldonado)

Brasileia (AC) . .
Bolivia (Cobija)

Peru (Ihapari, Porto
Assis Brasil (AC) XX Maldonado e Cuzco)

Bolivia (Bolpebra)

. . Peru (Ihapari, Porto Peru (Cuzco)
Rio Branco e cidades Maldonado) o
do interior do Acre Bolivia (Santa Cruz de

Bolivia (Cobija) la Sierra e Cochabamba)

e Ersnee (A0) @ Foz do Iguacu, Curitiba,

Porto Velho (RO) XX Guaira e Paranagua
(PR)
Cuiaba (MT)
a Tarauaca, Brasileia e . f
Transgéneros =i5=b Rio Branco (AC) Belo Horizonte (MG)
Travestis, ~ Cruzeiro do Sul (AC) Curitiba e Foz do Iguacu
Transexuais (PR)
Rio Branco (AC) XX Italia e Espanha
Acre, Regido Nordeste XX Rondénia
Cidades do interior de
Homens Remdania XX Porto Velho (RO)
(Trabalhadores . . .
Rurais) Cidades do interior do XX e Erance (AC)
Acre
Rio Branco (AC) XX Labria (AM)

Haitianos (as) Brasileia (AC) XX Rio Grande do Sul

111 - Doravante, XX significa que n&o ha local de transito ou o local de transito é desconhecido.”




No Acre, no caso da exploracao sexual, € muito comum ver criancas
e adolescentes de origem nas cidades de Rio Branco, Assis Brasil, Brasileia e
Epitaciolandia serem traficadas para as cidades de IAapari, Porto Maldonado e
Cuzco, no Peru, e Cobija e Cochabamba, na Bolivia. J& as mulheres adultas sdo
de origem das cidades de Porto Velho/RO, Assis Brasil, Rio Branco e cidades
do interior do Acre, e sdo traficadas para IAapari e Porto Maldonado, no Peru, e

Cobija, Bolpebra, Santa Cruz de la Sierra e Cochabamba, na Bolivia.

As pessoas travestis e transgéneros traficadas para a exploracao sexual
foram das cidades de Tarauacd, Brasileia, Cruzeiro do Sul para Cuiabd/MT, Belo
Horizonte/MG, Curitiba e Foz do Iguacu/PR, e saem da cidade de Rio Branco/
AC para a Europa Ocidental, principalmente Itdlia e Espanha. E os homens,
comumente vitimas de trabalho escravo, estdo sendo traficados do Acre para
Rondébnia, principalmente devido as obras das hidroelétricas de Jirau e Santo
Antdnio. Em Ronddnia, particularmente no caso do trabalho escravo, regides

do meio rural (especialmente as ligadas a atividades ilicitas de desmatamento
para abertura de pastagens) e grandes obras, como as usinas de Jirau e Santo
Antonio, sdo areas de vulnerabilidade que atraem trabalhadores principalmente
do Acre e do Nordeste brasileiro.




Tabela 6: Areas de vulnerabilidade e risco de incidéncia do trafico de
pessoas - Amazonas e Roraima

Local de Origem

Manaus (AM), Boa
Vista (RR)

Manaus (AM),
Roraima

Manaus (AM),
Roraima

Roraima

Transito

BR-174, Bonfim (RR),

Lethem (Guiana)

XX

XX

XX

Local de Destino

Rep. Guiana
(Georgetown)

Venezuela
(Caracas, Santa
Elena de Uairen)

Paracaima,
Venezuela (Km
88, El Callao,
El Dorado,
Tumeremo)

Suriname, Holanda,
Espanha

Venezuela
Puerto Ordaz,
Puerto de La Cruz e
Margarita

de Trafico de




Tabela 7: Areas de vulnerabilidade e risco de incidéncia do trafico de

pessoas - Para e Amapa

Local de Origem

e Belém (inclusive
regido Metropolitana
- Icoaraci, Outeiro,
Mosqueiro etc.)

Braganca (PA),
Macapa (AP)

Costa do Maranhéo,
Arquipélago do
Marajoé (PA)

Estreito de Breves
- Arquipélago do

Marajoé (PA)
Maranhéo
Transgéneros,
Travestis, Belém

Transexuais

Curralinho (PA)

Municipios do Norte
do Para

Baetetuba, Barcarena

Transito

Suriname

Oiapoque (AP)

Porto de Santana
(AP), Oiapoque
(AP)

XX

Oiapoque

S&o Paulo

Guiana Francesa

XX

Modalidade

de Trafico de
Pessoas

Local de Destino

Suriname e Europa

(Hungria, Republica

Tcheca e Holanda)

Guiana Francesa

Guiana Francesa e
Suriname

Regido
Metropolitana de
Belém

Saint-Georges
(Guiana Francesa)
e Paramaribo
(Suriname)

Europa (Espanha e
Portugal)

Franca

Vitdria do Jari e

Laranjal do Jari (AP)

Na Venezuela, a cidade-gémea de Santa Elena de Uairén é apenas a

primeira cidade entre tantas outras localizadas ao longo da rodovia Troncal 10
gue possuem diversos centros bordéis e night clubs, caracterizados como locais
onde ocorre a atuacdo da rede de trafico de mulheres - entre elas destacam-
se Km 88, El Callao, El Dorado, Tumeremo, Puerto Ordaz, Puerto de la Cruz e
Margarita (Pimentel & Oliveira, 2007; Oliveira, 2011; 2012). Sd0 as mesmas rotas
das profissionais do sexo que migram em busca de melhores oportunidades
nos bares e clubes noturnos da regido, onde hd uma demanda porque é regido
de garimpo.




No Pard, apesar das areas de vulnerabilidade serem muitas, algumas
sdo mais comumente citadas pelos atores estratégicos entrevistados, e muitas
delas tém conexdo com o estado do Amapa haja vista sua posicao geografica

privilegiada. Sempre que o transporte é feito pela via terrestre, os aliciadores
buscam a fronteira norte (principalmente o municipio do Oiapoque) para chegar
até a Guiana Francesa (S&o Jorge) e Suriname (Paramaribo).

Segundo a Policia Civil e o Ministério Publico do Para, existe uma rota
gue vem desde o triAdngulo de Baetetuba, Barcarena e Belém (inclusive regido
Metropolitana - Icoaraci, Outeiro, Mosqueiro etc.) com transito ou destino ao
Suriname, e em direcdo & Europa. E uma rota de alta complexidade, porque
acontece primeiro o trafico interno, pois no percurso para Belém algumas
vezes as vitimas sdo exploradas; em seguida, algumas partem em direcdo a
Europa diretamente, tendo com principais destinos a Hungria e a Republica
Checa, enquanto que outras vitimas sdo levadas para o Suriname e, de 13, para
a Holanda.™

H& casos registrados também de pessoas que sairam do Nordeste
(Maranhao) buscando sempre as estradas para chegar até o municipio do
Oiapoque, onde as pessoas sdao novamente levadas para Saint-Georges, na
Guiana Francesa, e depois para Paramaribo, no Suriname.

Outra rota preocupante no Para, segundo a Policia Civil, o Ministério
Publico Estadual, o NETP/PA, e os relatérios da CPIl do Pard, no que diz respeito
ao trafico para fins de exploracdo sexual, sobretudo de mulheres, é a rota
Braganca - Macapa - Suriname ou a rota Braganca - Macapa - Oiapoque -
Guiana Francesa, cujo transito se da no Amapa.

Menos utilizadas, mas também descritas pelos atores estratégicos
entrevistados, sdo as rotas fluviais, que sdo um pouco mais complexas por
terem varios fluxos. O primeiro € o que sai pela costa do Maranhao, indo
até o Porto de Santana e de 1d seguindo por via terrestre para o Oiapoque

12 - O Ministério das Relagdes Exteriores, no Diagndstico Nacional sobre Trafico de Pessoas, também destaca que o Suri-
name é rota para a Holanda, e por isso hd um grande numeros de brasileiros e brasileiras vitimas de trafico de pessoas que
foram identificadas no pais (Ministério da Justica, 2013).




e 0s demais destinos na Guiana Francesa e no Suriname. Esta rota fluvial e
maritima também surge no Arquipélago do Marajo, onde as pessoas viajam em
embarcacdes clandestinas e vao seguindo na costa até o Porto de Santana (e

de |14 continuando a jornada por via terrestre) ou até mesmo seguindo até o
Suriname pela costa em embarcacdes maiores. Ha ainda relatos de pessoas que
foram aliciadas no estreito de Breves, no Arquipélago do Marajd, para a regido
Metropolitana de Belém.

Especificamente no caso de pessoas travestis e transgéneros traficadas
para fins de exploracdo sexual no Pard, a rota mais comum é Belém - Sdo Paulo,
€ na sequéncia, paises da Europa, haja vista a possibilidade de fazer cirurgias de
redesignacao de género ou tratamentos nesse continente.

E no que diz respeito ao trabalho escravo, as pessoas sdo aliciadas em
Curralinho, no Pard, passando para a Guiana Francesa e prosseguindo para a
Franca. A travessia fluvial do Para para o Amapa é o recurso utilizado para o

trafico de pessoas para fins de trabalho escravo, entre os municipios do norte
do Para e os municipios de Vitdria do Jari e Laranjal do Jari, no Amapa.




Tabela 8: Areas de vulnerabilidade e risco de incidéncia do trafico de
pessoas - Mato Grosso do Sul

Local de Origem

Mato Grosso do
Sul

Criangas e
Adolescentes

Regido Centro-
Oeste do Mato
Grosso do Sul

Parand, Séo Paulo,
Santa Catarina,
Minas Gerais, Goiads
e Mato Grosso do
Sul
Mato Grosso do
Sul
Mato Grosso do
Sul

paraguai

Maranhao,

Homens e Piaui, Vale do

Mulheres Jequitinhonha
(Trabalhadores

Rurais)
Reservas indigenas
no Mato Grosso

Indigenas do Sul

Bolivianos(as) Bolivia

Paraguaios e .
Brasileiros Porto Murtinho

Transito

XX

XX

XX

XX

Goias, Sao Paulo,
Pard

XX

XX

XX

Corumba/BR-163

XXt

Modalidade
de Trafico de
Pessoas

Local de Destino

Regido Centro-Oeste

Mato Grosso do Sul

Porto Murtinho (MS)

Foz do Iguacgu,
Curitiba, Guaira e
Paranagua (PR)

Europa (Portugal e

Espanha)

Mato Grosso do Sul

Mato Grosso do Sul

Mato Grosso do Sul,
Parand, S&o Paulo,
Paraguai

Sao Paulo

Mato Grosso do Sul

No Mato Grosso do Sul, a PRF (MS Entrevista 20) afirma que o estado
nao é local de destino de pessoas traficadas, além do que, para todos os outros

crimes de fronteira o estado tem caracteristica de local de transito. A rota

principal (ndo apenas de trafico de pessoas, mas de entrada para todos os




fins) é a entrada pela Bolivia, pela cidade de Corumb3a, tomando a BR-163 com
destino aos “grandes centros”, especialmente Sdo Paulo.

A rota gue mais preocupa a policia local do Mato Grosso do Sul, no
entanto, é a fronteira com o Paraguai, quer seja por terra ou por rio, de facil
transposicao e que gera muitas rotas. De acordo com o Consulado do Paraguai
(MS Entrevista 17), a maioria dos paraguaios que entra pela fronteira do Mato
Grosso do Sul tem como destino o préprio estado, e sdo aliciados para trabalho
escravo em Porto Murtinho.

Ja no caso do trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual, o
CETRAP (MS Entrevista 26) aponta que as mulheres saem do Mato Grosso do
Sul para Goids - Sdo Paulo, ou Mato Grosso do Sul - Goias - Para, de onde vao
para a Europa,™ especialmente Portugal e Espanha. Os estados de origem das
mulheres traficadas para fins de exploracdo sexual para o Mato Grosso do Sul,
segundo a Secretaria Municipal de Saude de Porto Murtinho (Entrevista 23) e o
CREAS de Porto Murtinho (Entrevista 24), sdo Parana, Sdo Paulo, Minas Gerais,
Santa Catarina, Goias e o proprio estado do Mato Grosso do Sul.

113 - A relevancia das rotas apontadas é de dificil determinacdo com base apenas nas informacdes prestadas. De acordo com
o CETRAP, as rotas de trafico internacional foram descritas nesta entrevista com base na identificacdo feita ha uma década
pela pesquisa PESTRAF, que gerou alguma polémica.




Tabela 9: Areas de vulnerabilidade e risco de incidéncia do trafico de
pessoas - Mato Grosso

Modalidade
Local de Origem Transito Local de Destino de Trafico de

Pessoas

Mato Grosso, Para

Cuiaba (MT), Mato BRs 163, 364, 070 e outros estados

Mulheres e Grosso do Sul, Goias e 174 do norte
Adolescentes do
Sexo Feminino
Araguaia e Barra do Goiania ou Sao EurZ%as(Zth:gal
Gargas (MT) Paulo P

principalmente)

Regido norte do
estado, Cuiaba,
Varzea Grande,
Rondondpolis,
Barra do Garca e
regido do Araguaia
(MT)

Goias, Caceres (MT)
e outros municipios
das regides XX
fronteiricas e menos
desenvolvidos do
Mato Grosso

Foz do Iguagu,
Mato Grosso XX Curitiba, Guaira e
Paranagua (PR)

Nordeste
I-Ilwc:lr:;‘eer:sese (especialmente
(Trabalhadores Maranhao, mas XX Mato Grosso
Rurais) também Alagoas,
Piaui e Bahia)
Homens e
Mulheres Para BR 163 Norte do estado do

(Trabalhadores
Rurais)

Mato Grosso

No Mato Grosso, a BR-163, que liga o Para ao norte do estado do Mato
Grosso, foi apontada como uma das rotas de pessoas destinadas ao trabalho
escravo em zonas agricolas e grandes obras. Outra rota seria proveniente do
Nordeste (especialmente Maranhdo, mas também Alagoas, Piaui e Bahia) para
exploracdo em zonas rurais e garimpo.

No caso do trafico interno de pessoas para fins de exploracdo sexual,
sdo origem Goids, municipios das regides fronteiricas (inclusive Caceres/MT)




e outros municipios menos desenvolvidos do Mato Grosso) e destino a regiao
norte do estado, Cuiaba, Varzea Grande ou regibes turisticas, como Barra do
Garca e regidao do Araguaia.

As rodovias federais (BRs) que cruzam o estado, advindas do sul (Mato
Grosso do Sul e Goias) e ligam o Mato Grosso ao Para e outros estados do Norte,
permitem a circulacdo ndo sé de pessoas adultas, mas de adolescentes que
sdo exploradas no mercado sexual das estradas (formado por postos, trevos
e pegquenos comércios). Ao todo, foram identificados pela PRF 130 pontos de
vulnerabilidade ao longo de quatro rodovidrias federais (BRs-163, 364, 070 e
174).4

No que diz respeito ao trafico internacional, como ndo ha aeroporto
internacional em Cuiab3a, uma das rotas apontadas é a saida pelos aeroportos
de Goiania ou de Sdo Paulo e outros centros. A regido do Araguaia e Barra
do Garcas, por exemplo, estd conectada a rotas internacionais de trafico de
pessoas por meio do aeroporto de Goiania.

14 - Informagdes entregues por e-mail pela Policia Rodovidria Federal a pesquisadora local por e-mail no dia 21 de maio de
2013.




Tabela 10: Areas de vulnerabilidade e risco de incidéncia do trafico de
pessoas - Rio Grande do Sul

Argentinas e
Paraguaias

Mulheres
Brasileiras

Homens e
Mulheres
(Trabalhadores
Rurais)

Homens
(construcao
civil)

Mulheres

Paraguaias

Criangas e
Adolescentes

Local de Origem

Foz do Iguagu e
regido, Curitiba e
regido metropolitana,
Guaira, Londrina,
Maringa, Cascavel,
Paranagua e Campo
Mourado (PR)

Paranagud e Campo
Mourdo (PR)

Umuarama, Maringa,
Guarapuava, Pinhdo
e Curitiba (PR),
Goias, Minas Gerais

Regides Norte,
Nordeste, Centro-
Oeste e Sudeste do
pais,
fronteira do
Paraguai

Nordeste (Maranhao,
Par3a, Acre, Rio
Grande do Norte,
Ceara, Paraiba,
Pernambuco, Piaui,
Bahia), Goias,
Mato Grosso,
fronteira do Paraguai

Paraguai (regido de
fronteira)

Foz do Iguacu,
Curitiba, Londrina,
Sao Joado do Triunfo
(PR)

Transito

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

Local de Destino

Foz do Iguacu e Guaira

Espanha, Portugal,
Italia, Argentina, Francga,
Inglaterra, Suica e
Alemanha

Foz do Iguacu, Curitiba,
Guaira e Paranagua

Cascavel, Umuarama,
Clevelandia, Engenheiro
Beltrédo, Cambira,
Reserva
Unido da Vitoria, Palmas
Porto Vitoéria, Ponta
Grossa, General Carneiro

Curitiba e regido
metropolitana,
Foz do Iguacu e regido

Foz do Iguacu e regido

Piraquara (PR), Estados
Unidos da América,
Paraguai e Argentina

Modalidade
de Trafico de
Pessoas




No Rio Grande do Sul, no que se refere ao trafico de pessoas para fins
de exploracdo do trabalho no meio rural, o aliciamento de pessoas ocorreria
no Nordeste (Bahia), Centro-Oeste (Goids) e Sudeste (Sdo Paulo) do pais,
mas também em municipios das regides oeste e de fronteira do estado do Rio

Grande do Sul (Bagé, Santana do Livramento, Rosario, Sdo Borja, Alegrete e
Uruguaiana). O principal destino e onde a exploracao ocorre seria a regido das
Serras Gauchas (Vacaria, Garibaldi, Bento Goncalves). Além disso, trabalhadores
sdo aliciados dessas mesmas regides do estado e do pais e levados para o norte
do estado (na divisa com Santa Catarina) e para a regido de Santa Maria para o
trabalho no corte da madeira.

Além do mais, para as obras de infraestrutura (rodovias e portos) e da
Copa do Mundo da FIFA 2014 (construcdo da Arena do Grémio e reforma do
Estadio Beira Rio) no Rio Grande do Sul, as empresas terceirizadas, responsaveis
pela contratacdo da mao de obra, recrutam trabalhadores da construcao civil
das regides Norte (Maranhdo, Para, Acre), Nordeste (Rio Grande do Norte,
Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Bahia) e Centro-Oeste (Goias) do pais.

Com relacdo ao trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual,
segundo informacdo dos entrevistados, os municipios gue aparecem como
locais de aliciamento no estado sdo Porto Alegre, Caxias do Sul, Santa Maria,
Uruguaiana e Passo Fundo. No caso do trafico internacional de pessoas, paises
como Espanha, Itélia, Portugal e Alemanha constituiriam-se como os principais
destinos das vitimas. Vale ressaltar que o Aeroporto Internacional de Porto
Alegre opera voos diretos para Portugal.

Ja no caso do trafico interno para fins de exploracdo sexual, os principais
destinos das vitimas seriam cidades fronteiricas como Uruguaiana e Santana do
Livramento. No caso da venda e trafico de criancas e adolescentes, os dados
da Policia Federal registram casos de aliciamento na cidade de Porto Alegre
e nos municipios fronteiricos de Sdo Borja e Uruguaiana, sendo que o trafico
internacional se daria pelas fronteiras onde ndo ha fiscalizacdo (Santana do

Livramento, por exemplo), mas ndo se sabe a sua destinacéao.




Tabela 11: Areas de vulnerabilidade e risco de incidéncia do trafico de
pessoas - Santa Catarina

Modalidade de Trafico
de Pessoas

Local de Origem Transito Local de Destino

Florianépolis,

Interior do g:::gg::g
estagaotgﬁnsaanta = Dionisio Cerqueira,
Imbituba,
Itajai
Rio Negrinho,
Canoinhas,
Blumenau, Joinville,
Xanxeré, Rio
Homens e Interior de . Negrinho
Mulheres Santa Catarina (R;J)rulﬁfacl)?gi & ltuporanga,
(Trabalhadores e fronteira com ’ (S(F;) 9 Cacgador,
Rurais) Argentina Sao Joaquim,
Lages, Friburgo
(SO
Argentina

Em Santa Catarina, no que se refere ao trafico de pessoas para fins de
exploracdo do trabalho no meio rural, segundo dados da FETAESC e MPT, o
aliciamento de pessoas ocorre no Paranag, interior de Santa Catarina e na regido
de fronteira com a Argentina (entram e saem por Uruguaiana/RS ou Itaporanga).
A maioria desses trabalhadores se desloca sazonalmente, tendo como referéncia
a época da colheita de determinada cultura agricola - as principais sdao a
madeira (Rio Negrinho, Canoinhas, Blumenau, Joinville), erva-mate (Canoinhas,

Xanxeré), fumo (Litoral, Rio Negrinho), cebola (ltuporanga), tomate (Cacador)
e maca (Sdo Joaquim, Lages, Friburgo) no Brasil, e na Argentina, o arroz. O
deslocamento circular e sazonal entre os trabalhadores dessas culturas pode
ser relacionado com os resgates a trabalhadores em condicdes analogas a do
escravo gue as operacdes do MTE realizam (SC Entrevista 31).




Santa Catarina é rota de migracao de trabalhadores rurais que transitam
do Rio Grande do Sul para o Parana, segundo o MTE e a PRF (SC Entrevista
7, 31). A maioria desses trabalhadores apenas passa pelas estradas de Santa
Catarina.

No que se refere ao trafico de pessoas para fins de exploracdo do
sexual, segundo dados da ADEH, CREMV, PF, PRF, Arco Iris e Conselho Tutelar
as profissionais do sexo brasileiras e estrangeiras sexo e as adolescentes
exploradas no mercado do sexo, dirigem-se do interior de Santa Catarina
para a capital ou municipios polos (Balneario Camboril) ou cidades portuarias
(Dionisio Cerqgueira, Imbituba e Itajai).

Tabela 12: Areas de vulnerabilidade e risco de incidéncia do trafico de
pessoas - Parana

Modalidade de
Trafico de Pessoas

Local de Origem Transito Local de Destino

Foz do Iguagu, Piraquara (PR),

Criangas e Cur_|t|ba, = Estados Unidos da
Adolescentes Lol iz, Selo P América, Paraguai e
Jodo do Triunfo >
(PR) Argentina

Cascavel, Umuarama,

Regides Norte, Clizvelzme ey

Homens e _ Engenheiro Beltrao,
Mulheres N(;)égti Stee’sggggg XX Cambira, Reserva
(Trabalhadores . ] Unido da Vitoria,
. do pais, fronteira o
Rurais) o> BerEeuEl Palmas, Porto Vitodria,
9 Ponta Grossa, General
Carneiro
Nordeste
(Maranhao,

Pard, Acre, Rio
Grande do Norte,
Homens Ceard, Paraiba,
(Construcgao Civil) Pernambuco,
Piaui, Bahia),
Goias, Mato
Grosso, fronteira
do Paraguai

Curitiba e regido
XX metropolitana,
Foz do Iguagu e regido




Argentinas e Foz do Iguacu
Paraguaias e regido,

Curitiba e regiao
metropolitana,

Guaira, Londrina,

Foz do Iguacu e Guaira

: Paraguai (regido L
oo Hremiaia) XX Foz do Iguacgu e regido

s XX Espanha, Portugal,
Mulheres CMarlngaI, Italia, Argentina,
Brasileiras P EEEENEL Franca, Inglaterra,
Sleltizf eI Suica e Alemanha
Campo Mourao
(PR)
Umuarama,
Maringa,
Guarapuava, Foz do Iguacu,
LD Pinhdo e Curitiba XX Curitiba, Guaira e
Brasileiras .
(PR), Paranagua
Goids, Minas
Gerais

No que se refere ao trafico de pessoas para fins de exploracdo do
trabalho no meio rural do Parand, segundo dados da Comissdo Pastoral da Terra
e MPT (PR Entrevista 11), o aliciamento de pessoas ocorre no Norte, Nordeste,
Centro-Oeste e Sudeste do pais, mas também na regido de fronteira do Paraguai,
fendmeno vinculado ao trabalho no corte da cana-de-ag¢ucar e madeira, colheita
de erva-mate, lavoura de tomate, pecudria e construcdo civil. Os principais
destinos e localidades onde foram identificadas situacdes de exploracao foram:
regido oeste do estado (Cascavel, Umuarama, Clevelandia, Engenheiro Beltrdo),
centro-norte (Cambira, Reserva), regido sul (Unido da Vitodria, Palmas, Porto
Vitdria) e regido sudeste do Parana (Ponta Grossa, General Carneiro).

No contexto urbano no Parand, segundo informacdes da Pastoral do
Migrante (Entrevista 5), MPT (PR Entrevista 11) e pesquisadores (PR Entrevista
16), observa-se essa mesma tendéncia de aliciamento de trabalhadores do
Norte (Maranhao, Pard, Acre), Nordeste (Rio Grande do Norte, Ceard, Paraiba,

Pernambuco, Piaui, Bahia) e Centro-Oeste (Goiads, Mato Grosso) do pais, mas
também de paraguaios da regido fronteirica, para o trabalho temporario no setor
da construcdo civil. Neste caso, os principais destinos e localidades onde foram
identificadas situacdes de exploracdo foram Curitiba e regido metropolitana,
bem como Foz do Iguacu e regido.




Ainda sobre o contexto urbano, observa-se o aliciamento de mulheres e

adolescentes paraguaias das regides de fronteira para a exploracao no trabalho
doméstico no Parand, de acordo com informacdes do MPT e pesquisadores
(PR Entrevistas 11, 16). Foz do Iguacu e regido apresentam-se como principais
locus da exploracdo dessa mao-de-obra. Além do mais, o MPT (PR Entrevista 11)
observa o recrutamento de jovens de pequenas cidades do interior do Parana
(Prudentdpolis) e Minas Gerais (Tedfoli Otoni) para a exploracao do trabalho
em restaurantes de Curitiba e regido metropolitana. Por sua vez, migrantes
mulcumanos da india, Bangladesh, Paquistdo e Nigéria sdo trazidos de forma
irregular pelas fronteiras de Foz do Iguacu e Guaira e submetidos a exploracao
do trabalho em frigorificos na regido oeste do Parana (Francisco Beltrao,
Cruzeiro do Oeste) que processam a carne Halal. Por ultimo, identifica-se o
agenciamento de paranaenses (principalmente decasséguis) das regides de
Maringd, Curitiba e Londrina para a exploracdo do trabalho no Japao.

Com relacado ao trafico internacional de pessoas para fins de exploracao
sexual, segundo dados e informacdes da PF e MPF (PR Entrevista 12, 17), os
municipios que aparecem como locais de aliciamento sdo: Foz do Iguacu e
regido, Curitiba e regido metropolitana, Guaira, Londrina, Maringa, Cascavel,
Paranagua e Campo Mourdo. Configuram-se como principais destinos dessa
modalidade: Foz do Iguacu e Guaira (no caso das vitimas estrangeiras,
principalmente argentinas e paraguaias); Espanha, Portugal, Italia, Argentina,
Franca, Reino Unido, Suica e Alemanha (no caso das vitimas brasileiras).

No gque tange ao trafico interno de pessoas para fins de exploracao
sexual, de acordo com informacdes do NETP/PR, Pastoral do Migrante e
Associacdes LGBT (PR Entrevista 1, 5, 3, 4), aparecem como areas de incidéncia
de aliciamento das vitimas as seguintes localidades no Parana: Umuarama,
Maringd, Guarapuava, Pinh&o e Curitiba. Além do mais, sdo apontados os

seguintes estados como locais de aliciamento de vitimas para a exploracao
sexual no Parana: Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias, Cuiaba, Minas Gerais,
Ronddnia e Acre. Por sua vez, foram identificadas como locais de exploracdo
sexual as seguintes localidades: Foz do Iguacu, Curitiba, Guaira e Paranagua (no
Paranad); Altamira, no estado do Para (fora do contexto paranaense).




No caso do trafico e venda de criancas e adolescentes, os dados da PF
e informacdes do NETP/PR, Pastoral do Migrante e MPT (PR Entrevista 1, 5, 11)
apontam como locais de aliciamento: Foz do Iguacu, Curitiba, Londrina, Sdo
Jodo do Triunfo (no caso das vitimas brasileiras); e Coreia do Sul, Argentina
e Paraguai (no caso das vitimas estrangeiras). Aparecem como destinos do
trafico internacional de criancas e adolescentes: Piraquara (no Parana); Estados
Unidos da América, Paraguai e Argentina (no exterior), para fins de adocao
ilegal.

Finalmente, sobre o trafico de pessoas para a pratica de delitos
(transporte de drogas e contrabando de mercadorias), a principal area de
incidéncia, tanto de aliciamento quanto de exploracdo, seria a regido da Triplice
Fronteira (Foz do Iguacu, Puerto Iguazu - Argentina - e Ciudad del Este -
Paraguai).




5. REDE DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO
DE PESSOAS E ASSISTENCIA AS PESSOAS
TRAFICADAS NAS AREAS DE FRONTEIRA



Marrey e Ribeiro (2010) destacam que o enfrentamento ao trafico de
pessoas deve ter o foco na garantia dos direitos humanos, desde a prevencao
a repressao, sendo vejamos:

Comoocrimeorganizado do Trafico de Seres Humanos simplesmente
ignora a maxima da dignidade humana, resta a sociedade e ao
poder publico prevenir e enfrentar esse tipo de pratica criminosa,
pautando suas condutas e decisées pela concretizacdo do principio
da dignidade humana, verdadeiro progénie de todos os principios -
desde o momento da persecucdo investigatoria, no contato com as
vitimas, até o momento da aplicacdo da pena aos infratores (p.02).

Para além do marco legal brasileiro, instrumentos como uma Politica
e Plano Estaduais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, e equipamentos
como os Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETPs) e os
Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHMSs), com
funcionamento principalmente em cidades na linha de fronteira, sdo essenciais
pois funcionam como promotores de discussdes sobre o problema e solucdes
para o mesmo, e como articuladores das diversas politicas publicas e acdes da
sociedade civil que sdo necessarias para a prevencao e repressao deste crime e
assisténcia as pessoas afetadas.

A Tabela 13 esclarece em quais Unidades da Federacdo da area de
fronteira existem estes instrumentos e equipamentos.




Tabela 13: Politica, Plano e Equipamentos de Enfrentamento ao Trafico

de Pessoas (ETP) na Area de Fronteira

Unidade da el Plano Estadual
Federagao SHEELEL G de ETP
ETP
X'I'IS X
Em fase de
X -
elaboracéo.

Plano Estadual
de Prevencédo
ao Trafico de
Pessoas do
Estado do
Mato Grosso™”
Plano Estadual
de Erradicacado
do Trabalho
Escravo™

NETP

1NETP - Rio

Branco'®

1NETP -
Macapa

1NETP -
Manaus

X

1PAAHM - em

fase de instalacdo

- Macapa

12 PAAHMs - 7 em
funcionamento
- 2 em Manaus,

Itacotiara,
Parintins,

Coari, Humaita

e Manacapuru
e 5 em fase
de instalacdo

- 2 no Aeroporto

de Manaus,
Tabatinga,
Sado Gabriel
da Cachoeira
e Presidente
Figueiredo

Conselho ou

Comité de ETP

Comité
Estadual de
Prevencao e

Enfrentamento
ao Trafico de

Pessoas

Comité de
Enfrentamento
ao Trafico de
Pessoas de
Mato Grosso
Comissao
Estadual de
Erradicacdo
do Trabalho
Escravo de
Mato Grosso

115 - Onde houver a letra X, significa que o instrumento ou equipamento ndo existe no estado em questdo.
116 - Segundo a pesquisa local para este Diagndstico (maio de 2013), o Nucleo esta desativado por falta de apoio local e de

recursos do governo do estado.
117 - Segundo a pesquisa local para este Diagndstico (maio de 2013), o Nucleo estd desativado por falta de apoio local e de

recursos do governo do estado.
18 - Segundo a pesquisa local para este Diagndstico (maio de 2013), o Posto foi desativado por falta de apoio local e de

recursos do governo do estado.




Em fase de 1 1NETP - Belém
elaboragao
Plano Estadual
de Politicas
de Ater_1<;ao 1 NETP -
X a Refugiados e
! Curitiba
e Migrantes
- em fase de
elaboragéo
x X 1NETP - Porto
Alegre
X X X
X X X
X X X

119 - Decreto do Estado do Mato Grosso n. 1.782, de 27 de maio de 2013.
120 - Decreto do Estado do Mato Grosso n. 985, de 07 de dezembro de 2007.

Comité
Estadual de
Enfrentamento
ao Trafico
de Pessoas
(COETRAP/PA)

1 PAAHM -
Aeroporto de
Belém

Comité
Estadual para
X Refugiados
e Migrantes
(CERM/PR)

Comité de
Atencao a
Migrantes,
Refugiados,
Apatridas e
X Vitimas de
Trafico de
Pessoas do
Estado do Rio
Grande do Sul
(COMIRAT/RS)

X X
X X
X X




Para além destes instrumentos e equipamentos, a tarefa de

enfrentamento ao trafico de pesssoas, principalmente em nivel local, requer
também o enfrentamento de uma série de dificuldades e caréncias em nivel
estadual e local. Dentre os fatores destacados pelos atores estratégicos em
todos os estados da area de fronteira, temos a falta de recursos humanos,
equipamentos, inclusive da rede de assisténcia, materiais e capacitacdo dos
atores estratégicos; falta de fiscalizacdo nas fronteiras, falta de sistemas de
informacdo adequados para a compilacdo e a troca de informacdo sobre
o trafico de pessoas, como dificuldades para o enfrentamento ao trafico de
pessoas na area de fronteira.

Por exemplo, de acordo com a PRF do Acre (AC Entrevista 14), a
extensao territorial da fronteira e a falta de contingente para sua fiscalizacao
fazem com que o crime mude de lugar. Um exemplo disso € a chegada de
organizacdes criminosas que estdo encontrando dificuldades operacionais na
area de fronteira de estados como Parana e Mato Grosso do Sul, e que estdo
migrando para o Acre e Ronddnia, que € uma regido menos fiscalizada. A PRF
de Roraima (RR Entrevista 4) também se queixa da auséncia de postos de
fiscalizacdo adequados nas fronteiras e na divisa com o estado do Amazonas.
A PRF do Mato Grosso do Sul (MS Entrevista 20) reconhece que alguns dos
problemas limitadores ao seu trabalho no enfrentamento ao trafico de pessoas
seriam a falta de treinamento dos Policiais rodovidrios federais, a pouca
estrutura dos postos (que sdo poucos para cobrir regides muito extensas) e o
efetivo insuficiente.

O Judiciario do Acre (AC Entrevista 13) também destacou a falta de
fiscalizacdo na linha de fronteira como um dos fatores que facilita as atividades
das organizacdes criminosas do trafico de pessoas e dificulta o enfrentamento.
No Amapa (AP Entrevista 4), o Porto de Santana é um dos locais em que tem
uma estrutura de fiscalizacdo portuaria mais fraca, além de controle migratorio
menos eficaz.

A falta de condicdes estruturais para realizar os atendimentos ou

investigacdes também foi mencionada por alguns atores. De acordo com




a Secretaria de Estadual de Seguranca Publica de Roraima (RR Grupo Focal

02), as unidades Policiais precisam de mais recursos como cameras de video,
viaturas e combustivel para realizar as investigacodes.

O Posto Avancado de Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHM),
gue funciona no Aeroporto de Belém do Para (PA Entrevista 8), também
guestiona o alcance do seu atendimento com a falta de condi¢cdes estruturais e
a ma localizacdo. Da mesma forma o NETP do Para (PA Entrevista 1) se queixa
da falta de recursos humanos, equipamentos e orcamento para o seu adequado
funcionamento.

Ainda, a partir das informacdes obtidas para este Diagndstico das
organizacdes governamentais e ndo governamentais, percebeu-se que as acdes
de enfrentamento ao trafico de pessoas na area de fronteira se ddo de forma
desarticulada, mesmo apds o inicio da implementacado da Estratégia ENAFRON
que, dentre outras questdes, objetiva a integracdo das forcas de seguranca na
fronteira. Todavia, percebe-se que as instituicdes compreendem a necessidade
de organizar suas intervencdes de forma intersetorial e interinstitucional.

A Policia Federal do Mato Grosso (MT Entrevista 08) considera que
a inexisténcia de uma rede devidamente articulada causa empecilhos no
enfrentamento ao trafico de pessoas. As pessoas que estdo na ponta, nas areas
de assisténcia social e saude por exemplo, deveriam, no seu entendimento,
levar informacdes as instituicdes de controle.

A falta de sistemas adequados de informacdo que possam quantificar
apropriadamente o trafico de pessoas na area de fronteira e a auséncia de
producao articulada de dados, sdo fatores que dificultam o enfrentamento. Isso
é devido a falta de compreensao da incidéncia do fendbmeno e a sobreposicao
de acdes ou operacdes em determinados locais, enquanto que outros ficam
descobertos - isto de acordo com os atores estratégicos da seguranca publica

entrevistados em Roraima, no Amapa e no Rio Grande do Sul.




Na interpretacdo de um representante do MPT do Amazonas (AM
Entrevista), particularmente no que diz respeito ao enfrentamento ao trafico de
pessoas para fins de trabalho escravo, a ndo criminalizacdo é um dos grandes

problemas. A leniéncia com que os exploradores sdo tratados fica expressa nos
acordos administrativos e Termos de Ajuste de Conduta (TACs) gue resultam
das operacdes de fiscalizacdo do MTE. Apenas as situacdes consideradas muito
graves é que chegam as vias judiciais para responsabilizacdo e condenacao
dos exploradores e traficantes. Em regra, da-se preferéncia a regularizacdo dos
direitos trabalhistas das pessoas exploradas e a aplicacdo de multas. O mesmo
foi destacado como uma dificuldade em Ronddnia e no Parana.

No Parana houve também destaque para a discussdo sobre a falta de
equipamentos de assisténcia para estrangeiros traficados, além de politicas
publicas de acolhimento dos migrantes internacionais em geral, tais como
servicos de intérpretes, atendimento psicoldgico e até mesmo abrigos, segundo
a Pastoral do Migrante (PR Entrevista 5),a CASLA (PR Entrevista 9) e o Ministério
Publico do Trabalho (PR Entrevista 11). Os atores destacam a dificuldade dos
migrantes para regularizar a situacdo migratoria, para revalidar o diploma, para
se inserir no mercado de trabalho, e em acessar moradia e saude, ao passo que
nao recebem nenhuma orientacdo sobre as leis trabalhistas vigentes no pais.

Representantes da populacdo LGBT em Curitiba (PR Entrevistas 3 e
4) afirmam que ha travestis, transgéneros e profissionais de sexo que ndo se
sentem contempladas pelas campanhas de educacao, enfrentamento a violéncia
e saude (sugerindo que as campanhas sejam personalizadas), assim como nao
se sentem acolhidas nas delegacias, sendo isto um gargalo para as campanhas
de prevencao e o enfrentamento ao trafico de pessoas deste publico-alvo.

E finalmente, as Coordenadoras do NETP/PR (PR Entrevista 1), NETP/
RS (RS Entrevistas 1 e 8) e Policia Federal (RS Entrevista 4) reforcam que a
recorrente negativa das pessoas traficadas em formalizar denlncias seria uma
dificuldade para o enfrentamento ao trafico de pessoas.




5.1. Da Rede de Assisténcia as Pessoas Traficadas

Resumidamente, a rede de assisténcia as pessoas traficadas na area
de fronteira é composta por Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(NETPs) e Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante
(PAAHMSs), que funcionam em convénio realizado entre a gestdo publica local e
o Ministério da Justica, além dos equipamentos da rede de assisténcia social, tais
como os servicos de salde e os CREAS, e as organizacdes ndo governamentais,
principalmente aquelas cujo publico-alvo sdo migrantes e/ou mulheres. Mas
esta rede apresenta algumas fragilidades encontradas pela pesquisa local
para este Diagndstico, tais como a falta de conhecimento sobre o tema; em
alguns casos, a falta de especializacdo no atendimento (ndo somente no que
diz respeito as necessidades especificas de vitimas de trafico de pessoas mas
também de grupos vulnerdveis), e na maioria destes, a auséncia de estrutura
(recursos humanos, equipamento, material de consumo, orcamento) e até
mesmo apoio da gestdo local para o seu funcionamento. E, no entanto, esta
rede, ainda que fragilizada e com suas varias lacunas, que promove e sustenta
o enfrentamento ao trafico de pessoas na area de fronteira, em parceria com
os atores estratégicos da seguranca publica, Ministério Publico (Estadual e do
Trabalho) e em casos isolados, o Judicidrio. Este item traz a colacdo uma breve
descricdo desta rede nos estados da area de fronteira.

No Acre, o atendimento as pessoas traficadas é feito pela rede
de assisténcia social: Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), Centro de Referéncia em Direitos Humanos e os Centros
Especializados de Atendimento a Mulher (CEAMSs). Em sintese, as fragilidades
e deficiéncias relacionam-se a falta de infraestrutura adequada e a caréncia
de profissionais para compor os quadros minimos exigidos pelos servi¢cos. Ha

de se considerar que os servicos das cidades do interior e da area de fronteira
possuem pouca arrecadacdo e tém muita dificuldade na manutencdo dessas
unidades de assisténcia aos individuos e familias em situacdo de risco. Contudo,
a necessidade mais emergencial estd relacionada com a capacitacdo das
equipes para identificarem e promoverem assisténcia as vitimas, bem como, a




construcdo de fluxos e protocolos de atendimento as pessoas traficadas, haja

vista o pouco conhecimento sobre a tematica nestes espacos de atendimento.

Destaca-se ainda que no estado do Acre ndo existe organizacdo nao
governamental que promova assisténcia as vitimas de trafico de pessoas. Em
Ronddnia também nao ha entidades ou servicos especificos de assisténcia a
pessoas traficadas. Possiveis casos seriam encaminhados a rede de assisténcia
ja constituida para atendimento a populacdo carente, como a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) ou as vitimas de outras formas de
abuso, que seriam atendidas pelo CREAS e Conselho Tutelar, dentre outros.
Mas no entendimento dos atores estratégicos do estado, ndo faria sentido a
estruturacdo de servicos de atendimento voltados especificamente para vitimas
de trafico, dada a baixa incidéncia do fendbmeno (ou de sua identificacdo) e a
necessidade de ampliacdo e melhora da rede de assisténcia social atualmente
constituida.

Em Roraima, também ndo ha entidades ou servicos especificos de
assisténcia a pessoas traficadas. Em junho de 2012, no entanto, foi inaugurado
o Centro Binacional de Assisténcia as Mulheres Migrantes (mais conhecido
como Casa de Apoio a Mulher Migrante) mediante convénio com a Secretaria
de Politicas para as Mulheres (SPM) para a compra de equipamento, material,
pagamento de aluguel e capacitacdo da equipe. A Casa esta localizada na zona
central de Pacaraima. O acesso é facil; o ambiente é tranquilo e agradavel. Mas
0 publico-alvo atendido tem sido com mais frequéncia o de mulheres vitimas
de violéncia doméstica, apesar do Centro ter potencial para atender mulheres
traficadas.

No Pard, o atendimento as vitimas de trafico de pessoas se da através
do Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETP/PA), criado no final
do ano de 2009 pela SEJUDH, e o Posto Avancado de Direitos para Viajantes. O
Nucleo funciona como um espaco de articulacdo da rede que integra a Politica

Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, além de ser um espaco de
atendimento as pessoas traficadas, mas tem enfrentado sérias dificuldades no
que diz respeito a infraestrutura, recursos humanos e orcamento. Da mesma




forma o Posto Avancado de Direitos para Viajantes, cujo objetivo principal é

prestar um primeiro atendimento aos brasileiros deportados ou inadmitidos no
estrangeiro, aos estrangeiros e as vitimas de trafico de pessoas. A localizacdo
do Posto do Aeroporto Internacional de Belém nao é adequada, sendo as vezes
confundido com o balcdo de informacdes do aeroporto. Além disso, seu horario
de funcionamento é bastante limitado e distinto do horario de chegada e saida
dos voos internacionais; a infraestrutura é precaria, tal como a seguranca dos
profissionais que prestam o atendimento.

Da parte da sociedade civil no Pard, a ONG SdéDireitos foi fundada em
dezembro de 2007 com objetivo de enfrentar o trafico de pessoas, garantindo
os direitos sexuais e migratdrios do seu publico-alvo, formado por mulheres
e migrantes. A ONG oferece as pessoas traficadas e as migrantes em geral
servicos de pesquisa, formacao, incidéncia politica, orientacdo e a participacao
em grupos de mulheres migrantes. Uma mobilizacdo foi feita por um grupo de
profissionais do sexo e mulheres traficadas que foi articulado pela ONG apds
a realizacdo da Pesquisa tri-nacional sobre trafico de mulheres do Brasil e da
Republica Dominicana para o Suriname: uma intervencdo em rede (Hazeu et
al, 2008). Este grupo se tornou um projeto na esfera da instituicdo Mudando
de Vida. Mesmo apds o fim das atividades ativas da ONG no que diz respeito
a Pesquisa Trinacional, este grupo de mulheres ainda se reune e se tornaram
importantes aliadas no combate ao trafico de pessoas no Para. Neste momento,
a ONG funciona sem recursos e por meio de voluntarios que trabalham na sua
sede.

No Mato Grosso do Sul ndo existem equipamentos especificos de
atendimento as pessoas traficadas, como os NETPs e os PAAHMs. O CETRAP,
ndo obstante, atua ha dez anos e é formado por diversas organizacdes nao
governamentais, secretarias e érgdos do governo estadual e federal, Ministério
Publico, Defensoria Publica e Judicidrio. A falta de assiduidade, participacao

efetiva e colaboracdo institucional de parte dos membros do CETRAP é uma de
suas fragilidades.




O Mato Grosso do Sul conta ademais com o IBISS-CO, uma organizacao
ndao governamental que realiza investigacdes e intervencdes sobre o trafico de
pessoas. Desde a realizacdo de uma pesquisa em 1998 a respeito da exploracao

sexual de criancas e adolescentes até o atual desenvolvimento do projeto
Cufa (com mulheres indigenas, para tratar das violéncias que podem sofrer),
a organizacdo acumulou extenso conhecimento sobre trafico de pessoas,
exploracdo sexual, violéncia contra mulheres e criancas, dentre outros temas
relacionados.

Outra instituicdo local importante por seu enfoque direto no combate
a exploracédo do trabalho e ao trafico de pessoas para esse fim é o FTDETP no
Mato Grosso do Sul. O Férum atua junto a sindicatos, secretarias municipais,
CREAS, Conselhos Tutelares, governos municipais, dentre outros 6rgaos e
instancias, para promover acdes que verifiquem as condicdes de trabalho e o
cumprimento da legislacdo trabalhista no estado.

O Mato Grosso também ndo possui equipamentos especificos de
atendimento as pessoas traficadas. Dentre as organizacdes que prestam
atendimento a este publico estdo o Centro de Referéncia em Direitos Humanos,
guetematendimento voltado paraapopulacdo LGBT e para profissionais do sexo
em geral. Destaca-se também o trabalho da Pastoral da Mulher Marginalizada
de Rondonodpolis, que atua junto as profissionais do sexo.

Mas o Mato Grosso se destaca pelo funcionamento do CETRAP, cuja
experiéncia de articulacdo entre os diversos érgaos de seguranca estaduais e
federais tem sido revelada como positiva para o enfrentamento ao trafico de
pessoas. O estado ainda tem a Comissdo Estadual de Erradicacdo do Trabalho
Escravo (COETRAE). Seu modelo de atuacdo é considerado pioneiro no Brasil
por diversas instituicdes consultadas. A criacdo do Fundo Estadual do Trabalho
Escravo (FETE) foi uma das medidas adotadas para possibilitar a fiscalizacdo
articulada por diversas instituicbes estaduais e federais com atuacdo na area;
e o financiamento de acdes de prevencdo e repressdo do trabalho escravo e

reinsercdo do trabalhador.




Os estados do Rio Grande do Sul e Paranad tém equipamentos de
assisténcia as pessoas traficadas e aos migrantes. No Rio Grande do Sul foi
inaugurado recentemente o Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas/RS,
e foi criado o Comité de Atencdo a Migrantes, Refugiados, Apatridas e Vitimas

de Trafico de Pessoas do Estado do Rio Grande do Sul. Além das instituicdes
da rede de assisténcia social que fazem este tipo de atendimento, o Centro
de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia, vinculado
a Secretaria de Politicas para as Mulheres, atende as mulheres traficadas
recambiadas dos seus municipios de origem.

No municipio fronteirico de Jaguardo, no mesmo estado, foram dados os
primeiros passos para aimplementacdo da Coordenadoria da Mulher e do Centro
de Referéncia Binacional da Mulher, uma iniciativa positiva que visa articular o
atendimento a mulher em situacdo de violéncia, incluindo a possibilidade de
atencdo estruturada e especifica para vitimas do trafico de pessoas. Ademais,
e relativamente aos outros estados da fronteira, o estado do Rio Grande do
Sul estd bem servido de organizacdes da sociedade civil que atendem ao
migrante. A CIBAI-Migracdes é uma entidade de referéncia no acolhimento e
assisténcia a populacdo migrante no estado. Outra organizacdo da sociedade
civil gue pode ser apontada como uma referéncia para pessoas traficadas é a
Igualdade-RS (Associacdo de Travestis e Transexuais do Rio Grande do Sul). A
Associacdo Anténio Vieira (ASAV), associacdo catdlica dos jesuitas, também
ganha destaque no Rio Grande do Sul pelo trabalho que desenvolve junto
a pessoas em situacdo de refugio. Desde 2003, a ASAV, em parceria com o
Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) e o Alto Comissariado das
Nacodes Unidas para Refugiados (ACNUR), atua diretamente com refugiados no
ambito do Programa de Reassentamento de Refugiados no Brasil.

No Parand, além do Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(NETP/PR), inaugurado recentemente, o Centro de Referéncia de Atendimento
a Mulher em Situacdo de Violéncia em Curitiba pode ser indicado como parte
da rede de assisténcia de vitimas de trafico de pessoas no estado (ainda que
limitado ao recorte de género). Contudo, o trafico de pessoas apresenta-se ainda




como um tema embrionario para o 6rgdo, tornando necessaria a capacitacao
de seus funcionarios.

No que se refere as organizacdes da sociedade civil, cabe destacar
o trabalho desenvolvido pela Pastoral do Migrante/Centro de Atendimento
ao Migrante (CEAMIG), principal referéncia no acolhimento e assisténcia a
populacdo migrante no Parana. Diante da inexisténcia de um érgao estatal que
ofereca assisténcia e assessoramento a essa populacdo no estado, a Pastoral do
Migrante apresenta-se como uUnica entidade que supre essa demanda. A Casa
Latino-Americana no Parana (CASLA), por sua vez, oferece atendimento juridico
a esta mesma populacdo, e cursos gratuitos de portugués. A Policia Federal e os
representantes consulares sugerem aos migrantes mais carentes que procurem
a entidade, ajudando-os assim a evitar situacdes de vulnerabilidade a exploracao
e trafico. Ainda que a Pastoral ndo atenda especificamente pessoas traficadas,
a entidade poderia ser apontada como uma das mais importantes parceiras do
NETP/PR devido ao conhecimento e experiéncia que acumula sobre a questdo
migratdria no estado.

Outra organizacdo da sociedade civil que pode ser indicada como uma
referéncia para vitimas do trafico de pessoas é o Transgrupo Marcela Prado
- Associacdo de Travestis e Transexuais de Curitiba. Vitimas desse crime,
particularmente pessoas travestis, transgéneros e trabalhadoras do sexo, diante
da inexisténcia de qualquer érgdo do estado voltado para o seu atendimento,
recorrem sobretudo a essa organizacdo para buscar assisténcia, orientacao,
assessoramento juridico e acolhimento.

Em Santa Catarina, ndo ha equipamento especifico de atendimento as
vitimas de trafico de pessoas, o que, assim como em Rondobnia, pode estar
vinculado a auséncia de demanda. No entanto, a rede de assisténcia a outros
tipos de violéncia mostra-se adequadamente equipada. Ressalta-se no entanto a
necessidade de capacitacdo técnica para que os técnicos desses equipamentos
possam estar aptos ao atendimento de pessoas traficadas. E ainda mais
importante a criacdo de protocolos de atendimento e de articulacdo com os
atores da seguranca publica e justica criminal, que se queixam da atuacdo

totalmente desintegrada e da inexisténcia de uma rede.




5.2. Cooperacao Institucional, Intersetorial e Internacional dos Atores
Estratégicos no Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

A cooperacdo entre atores estratégicos no enfrentamento ao trafico
de pessoas é assunto que certamente estd em pauta, principalmente em nivel
federal. Com a Estratégia ENAFRON, mecanismos de coopera¢cao, comunicacao
e integracdo entre os diversos atores estdo sendo implementados. Mas em
nivel local, os Pesquisadores Locais para este Diagndstico encontraram outra
realidade. Em alguns estados da area de fronteira, a PF, PRF e MPT realizam
operacdes em conjunto, principalmente para a erradicacdo do trabalho escravo.
Mas é uma cooperacdo esporadica e ndo institucionalizada.

No que diz respeito a cooperacao institucional em Roraima, tanto as
organizacdes governamentais como as ndo governamentais se queixam da
falta de cooperacdo e da soliddo que representa o trabalho com o tema do
trafico de pessoas no estado. A Escola de Conselhos do Mato Grosso do Sul (MS
Entrevista O1) também apontou a falta de articulacdo entre as esferas nacionais
e estaduais como um empecilho para a implementacdo de politicas duradouras
e com continuidade.

Ja no Amapd, uma proposta vocalizada pelo NETP/AP (AP Entrevista 1),
foi a de se reunir com os estados do Amazonas, Pard e Maranh&o e propor a
integracdo entre as acdes dos Nucleos, posto que ha uma relativa quantidade
de vitimas de trafico de pessoas que vem destes trés estados para o Amapa.

No que diz respeito a cooperacao internacional, no Acre, a Secretaria
de estado da Policia Civil Publica (AC Entrevista 16) informou ter realizado
investigacdes sobre o trafico de pessoas, principalmente de mulheres brasileiras
gue saiam do Acre e de Rondébnia, para trabalhar em casas de prostituicdo na
Bolivia, mas sempre sem o apoio da policia boliviana. A Policia Civil do Para
(PA Entrevista 5) também se queixa da falta de cooperacdo com o governo
do Suriname, para onde boa parte das pessoas aliciadas no Para estdo sendo
levadas, dificultando, assim, o enfrentamento ao fendmeno.




Ja no Mato Grosso do Sul, a atuacdo do Consulado do Paraguai é
exemplar, pois tem enfrentado, junto com outros parceiros do estado, casos de
trafico de seus nacionais para trabalho escravo, serviddo doméstica e exploracao
sexual e realiza um importante elo de conexdo com o pais vizinho, promovendo

acdes que ndo seriam possiveis sem esse grau de interesse e colaboracao.

No entanto, de acordo com pesquisador da UnB (Questionario 13), existe

a auséncia de interesse e compromisso das autoridades dos paises vizinhos e a
falta de fiscalizacdo e monitoramento de fluxos entre os paises, dificultando o
enfrentamento ao trafico de pessoas.




6. DO ESTABELECIMENTO DE POSTOS
AVANCADOS DE ATENDIMENTO HUMANIZADO
AO MIGRANTE (PAAHMs) NAS AREAS
DE FRONTEIRA



6.1. Analise da Necessidade, Viabilidade e Sustentabilidade dos
PAAHMs nas Areas de Fronteira

Os Postos Avancado de Atendimento Humanizado ao Migrante
(PAAHMS) tém por principal funcdo prestar servico de recepcdo a brasileiros
nao admitidos ou deportados nos pontos de entrada no pais e identificar e
encaminhar a rede local possiveis vitimas de trafico de pessoas.” As atividades
dos Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante sdo orientadas
pela Portaria/SNJ n¢ 31, de 20 de agosto de 2009, com as alteracdes da
Portaria n2 41, de 6 de novembro de 2009, que estabelece as diretrizes para o
funcionamento dos Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e PAAHMSs.
De acordo com essa Portaria no Artigo 4, compete aos Postos:

J Implementar e consolidar uma metodologia de servico derecepcao
a brasileiros ndo admitidos ou deportados nos principais pontos de entrada;

o Fornecer informacdes sobre:

a) documentos e procedimentos referentes a viagens nacionais e
internacionais;

b) direitos e deveres de brasileiros no exterior;

c) direitos e deveres de estrangeiros no Brasil;

d) servicos consulares; e

e) quaisquer outras informacdes necessarias e pertinentes.
. Prestar apoio para:

a) localizacdo de pessoas desaparecidas no exterior; e

b) orientacdes sobre procedimentos e encaminhamentos para as
redes de servico.

121 - Portaria/SNJ n® 31, de 20 de agosto de 2009.




Atualmente, para aimplantacdao de um PAAHM é celebrado um convénio
pelo estado ou municipio interessado na implantacdo do equipamento e a
Secretaria Nacional de Justica (SNJ) do Ministério da Justica.

Considerando que a legislacdo ndo estabelece critérios de implantacao,
o objetivo desse trabalho foi contribuir para a construcdo de critérios que
auxiliassem nas futuras implantacdes de novos postos de atendimento.

Para a implantacdo de PAAHMs, deve-se considerar dois critérios:
necessidade e hda suspeita de trafico de pessoas, mas que ainda ndo foi
confirmado pela policia. Os casos identificados sdo aqueles em que apds
investigacdo foi confirmada a hipotese de trafico de pessoas. Os casos podem
ser sinalizados oficialmente ou ndo. Por exemplo, as ONGs de atendimento as
pessoas traficadas com atuacdo na localidade podem sinalizar casos de trafico
de pessoas a partir dos seus atendimentos.

Tanto os casos sinalizados como os casos identificados devem constar
em bancos de dados para a producdo de indicadores de trafico de pessoas e
estatisticas. Neste aspecto, as fontes oficiais de informacdo sdo as instituicdes
governamentais que atuam no enfrentamento ao trafico de pessoas e que
coletam dados, tais como os érgdos da seguranca publica e da justica criminal,
em nivel federal, estadual e municipal, e os 6rgdos da rede de assisténcia, tais
como os Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, se existente no
territorio, os 6rgaos da saude, da assisténcia social, e da politica para mulheres,
viabilidade, que sdo aplicados, enquanto possivel, com os achados desde
diagndstico, aos municipios dos estados da fronteira no que segue.

6.1.1. Andlise da Necessidade

A Necessidade é representada pela quantidade de casos de trafico de
pessoas, sinalizados, identificados ou potenciais, e o volume de fluxos migratdrios

de pessoas em situacdo de vulnerabilidade no territdorio considerado para a
instalacdo do futuro PAAHM. Os casos sinalizados sdo os casos em que entre
outros. As organizacdes ndo governamentais que trabalhem com a tematica




no territério sdo fontes extraoficiais de dados e informacao sobre trafico de
pessoas. Instituicbes governamentais e ndo governamentais que trabalham com
a tematica da migracdo, atendendo migrantes, desenvolvendo ou executando

politicas publicas migratoérias, também sdo importantes fontes de dados e
informacéao.

E sdo estas estatisticas de sinalizacdo ou identificacdo, oficiais ou
extraoficiais, que podem orientar e informar sobre o fendbmeno do trafico de
pessoas na localidade, orientando a formulacdo de politicas publicas especificas,
guando se observa que um numero razoavel de casos tem sido identificado ou
gue existe uma preocupacado grande entre as organizacdes da linha de frente.

Mas o que podemos considerar um numero razoavel de casos
identificados? S6 sera possivel determinar esse dado apds a comparacao
dos resultados encontrados nos diagnodsticos estaduais ou a partir dos dados
nacionais disponiveis. Na auséncia de estatisticas sobre o assunto, a Necessidade
pode também ser identificada através de diagnodsticos locais ja existentes, ou
através da conducdo de diagndsticos locais que, levantando dados qualitativos,
demonstrem a necessidade da instalacdo de Postos Avancado de Atendimento
Humanizado ao Migrante (PAAHMS).

6.1.2. Andlise da Viabilidade

O segundo critério € a Viabilidade, que requer a analise contextual social
e politica da localidade, se é ou ndo favoravel a implantacdo do PAAHM. Analisar
o contexto social significa compreender como o tecido social daguela localidade
se apresenta: qualidade de vida, contextos sociais, fatores demograficos, nivel
educacional, atividades econdmicas e composicdo étnica. Este contexto pode
ser analisado a partir da analise dos seguintes itens:

o Cadastro Unico (CADUNICO do Ministério do Desenvolvimento
Social): permite conhecer a realidade socioecondmica das familias dessa

localidade, trazendo informacdes de todo o nucleo familiar, das caracteristicas




do domicilio, das formas de acesso a servicos publicos essenciais e, também,
dados de cada um dos componentes da familia.’?? E um dos indicadores que
permitem medir vulnerabilidade em uma determinada localidade e ao mesmo

tempo descrever a estrutura socio assistencial do territério.

o indice de Desenvolvimento Humano (IDH desenvolvido pelo
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento Humano - PNUD): € uma
medida resumida do progresso a longo prazo em trés dimensdes basicas do
desenvolvimento humano: renda, educacdo e saude.'??

A existéncia de - ou acesso a - rede minima de atendimento para
as possiveis vitimas de trafico de pessoas, tais como Conselho Tutelar,
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Abrigo,
Casa de Passagem, Centro de Atendimento as Vitimas de Violéncia, Centro
de Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia, instituicbes governamentais ou
ndo que realizam atendimento psicolégico, social e juridico as vitimas de
violéncia e a populacdes vulneraveis especificas, tais como mulheres,
criancas e adolescentes vitimas de exploracdo sexual, populacdo LGBT,
grupos indigenas; delegacia especializada de atendimento a mulher, e
Defensoria Publica.

No gque diz respeito ao contexto politico, deve-se compreender como
o tema trafico de pessoas é inserido na agenda local e qual a perspectiva de
continuidade e sustentabilidade de um PAAHM se implementado naquela
localidade. Pode-se observar isso através de:

J Existéncia de Nucleo ou Comité de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, Conselhos Municipais tais como Direitos Humanos, da Mulher e da
Crianca e do Adolescente, dentre outros;

. Priorizacdo do tema enfrentamento ao trafico de pessoas na
agenda politica local;

122 - http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico
123 - http://www.pnud.org.br/IDH/DH.aspx




. Interesse politico na implementacdo de um PAAHM, ou seja, se a

administracdo publica local estd disposta a criar (caso inexistente) ou articular
a rede de enfrentamento ao crime e de atendimento as pessoas traficadas.

E importante ressaltar que a Necessidade e a Viabilidade devem ser
entendidas como complementares uma a outra, pois pode existir a Necessidade,
por exemplo, nimero razoavel de casos de traficos de pessoas que tenham sido
identificados pelos érgaos da seguranca publica, mas a administracdo publica
e sociedade civil locais podem ndo compreender o tema do trafico de pessoas
como sendo uma prioridade para a agenda local ou nem sequer compreendem
o tema, e portanto ndo vao prestar o apoio (logistico, administrativo e politico)
necessario para a sua implementacdo. Exemplos de falta de compromisso com
a tematica seria a administracdo publica inviabilizar ou dificultar o acesso do
PAAHM a rede de atendimento local, instalando o PAAHM em local inadequado
(pouca visibilidade; estrutura fisica precaria, que ndo oferece privacidade,
conforto, seguranca e meios de comunicacdo necessarios ao desenvolvimento
do trabalho; de dificil acesso para as vitimas e para os profissionais do PAAHM
etc.).

6.1.3. Critérios

Assim, a sugestdo de critérios para a implementacdo de um Posto
Avancado de Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHM) é a seguinte:

J Municipios onde casos de trafico de pessoas (nacional e
internacional) tenham sido sinalizados ou identificados, oficial ou extra
oficialmente;

. Municipios que facam parte das conhecidas rotas do trafico de
pessoas, ou das rotas que ja tiverem sido identificadas através de pesquisas
locais e nacionais;

. Municipios de grandes fluxos migratdérios, seja de saida ou de
entrada de pessoas;




. Municipios com indicios de existéncia de crimes que ocorrem em

concurso com o trafico de pessoas, tais como as diversas modalidades de crimes
sexuais que se incluem na exploracdo sexual, o contrabando de migrantes e o
trafico de drogas, bem como o trabalho escravo;?*

. Municipios onde tenha sido implementado 6rgao articulador da
Politica de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no estado (Nucleo, Comité)
ou Departamento da gestdo publica local que ja desempenhe esta tarefa, tais
como uma Secretaria Municipal de Direitos Humanos, Cidadania, da Mulher etc.;

. Municipios onde se observe vontade e interesse politico para
desenvolver uma politica local de enfrentamento ao trafico de pessoas;

. Municipios onde equipamentos minimos da rede de enfrentamento
e atendimento as pessoas traficadas tenham sido implementados, tais como
CREAS, Casa de Passagem ou abrigamentos temporarios que atendam publicos
vulnerdveis variados, Unidades de Saulde que disponham de atendimento
psicoldgico, Delegacias Especializadas, Postos da Policia Federal e da Policia
Rodovidria Federal, Ministério Publico e Defensoria Publica. Os municipios
onde estes equipamentos ainda ndo existam mas onde haja propostas de
implementacdo também podem ser considerados.

6.2. Recomendac¢odes para o Estabelecimento de PAAHMs nos 11
Estados da Area de Fronteira

A principio, importa destacar que ha varias regides e municipios com
indicios de vulnerabilidade na area de fronteira, e como visto, é principalmente
a vulnerabilidade que faz com que pessoas se envolvam na rede do trafico de
pessoas. No entanto, ndo necessariamente casos de trafico de pessoas foram
identificados nestes locais, fazendo com que a necessidade da instalacdo de um
PAAHM n&o figue clara.

Desta forma, para além da implementacdo de PAAHMs, ou
alternativamente a implementacdo destes, uma boa estratégia seria o

124 - Ver lista de crimes praticados em concurso com o trafico de pessoas na Tabela 3.




investimento em politicas de prevencdo e capacitacdo de atores relevantes,
acoes estas ja previstas no Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, tais como:

> Desenvolver e apoiar campanhas e estratégias comunicativas
sobre o trafico de pessoas, suas modalidades, impactos e outros aspectos,
direcionadas para o setor publico, privado e sociedade civil, fomentando o
entendimento e o reconhecimento deste tipo de crime;

> Capacitar e sensibilizar os profissionais, atores e grupos sociais
para o enfrentamento ao trafico de pessoas, principalmente os atores locais da
seguranca publica e justica criminal que atuam na linha de fronteira;

> Disseminar informacdes sobre o trafico de pessoas e as acdes
para seu enfrentamento;

> Sensibilizar e mobilizar a sociedade para prevenir a ocorréncia do
trafico de pessoas.

No entanto, alguns municipios merecem destaque, ndo somente pelas

guestdes relacionadas a vulnerabilidade local j3 mencionadas ou aos casos de
trafico de pessoas que ja foram identificados, mas também porque sdo espacos
de grande circulacdo e com fluxos migratdrios intensos, sendo vejamos estes
21 municipios:




Tabela 14: Sugestao para a implementacao de PAAHMs

Brasileia e Epitaciolandia (um PAAHM na regido,
dada a proximidade dos municipios)
Assis Brasil

Oiapoque
Santana
Vitdria do Jari e Laranjal do Jari (um PAAHM na regido,
dada a proximidade dos municipios)

Altamira
Barcarena

Rorainépolis
Caracarai
Pacaraima

Guajara-Mirim
Ariquemes

Corumba
Porto Murtinho

Céceres
Regido norte do estado

Uruguaiana

Foz do Iguacu
Londrina

Dionisio Cergueira
Criciuma

6.2.1. Arco Norte

ACRE - Brasileia, Epitaciolandia e Assis Brasil

A cidade de Assis Brasil faz triplice fronteira com IAapari no Peru e
Bolpebra, na Bolivia, e o municipio brasileiro de Brasileia € geminado com
Cobija, na Bolivia. S&0 municipios préoximos, pemitindo a implantacdo de um
unico Posto Avancado de Atendimento Humanizado ao Migrante, que atenderia
a demanda de ambos. Os casos de trafico de pessoas sdo recorrentes nesses




municipios, principalmente os relacionados com a exploracdo sexual. Além
disso, esses municipios sdo corredores para a entrada e a saida de pessoas
traficadas, conforme informacdes analisadas para este Diagndstico.

No que diz respeito a sustentabilidade e a viabilidade, a rede local
dos municipios é satisfatoria; ha organizacdes governamentais de seguranca;
e governamentais e ndo governamentais de assisténcia gue necessitam, no
entanto, ser potencializadas para atenderem as situacdes oriundas de trafico
de pessoas.

S&0 municipios que todavia tém limites orcamentarios e dificuldades em
implantar qualquer tipo de servico. Além disso, ha uma caréncia de profissionais
de nivel superior qualificado para assumir postos de trabalho, devido as baixas
remuneracdes e as limitacdes de infraestrutura das cidades, como saude,
educacédo, habitacdo e outros servicos. Além disso, hd uma demanda relativa
ao PAAHM de Assis Brasil, na fronteira com Peru e Bolivia, que de acordo com
os atores estratégicos estava desativado no periodo da pesquisa de campo
(maio de 2013).

AMAPA e PARA - Oiapoque, Santana, Vitéria do Jari e Laranjal do Jari
(AP), Altamira e Barcarena (PA)

Na identificacdo de municipios para a instalacdo dos Postos Avancados
de Atendimento Humanizado ao Migrante, é importante entender que o
problema do trafico de pessoas no estado do Para é diretamente ligado com
o problema de trafico de pessoas no estado do Amapa. A primeira razao
para esta conexdo é a proximidade geografica de ambos os estados. Existem
municipios e localidades no Arquipélago do Marajo, por exemplo, que sdo mais
préximos de Macapd do que de Belém, levando muitos moradores do Marajé
a procurarem servicos de saude no Amapa. A segunda questdo é que um dos
destinos mais comuns das vitimas de trafico de pessoas, tanto do Pard como
do Amap3, é a cidade de Saint-Georges, na Guiana Francesa, que faz fronteira
com o municipio amapaense do Oiapoqgue. Outro destino comum sdo as grande
propriedades nos municipios da divisa dos dois estados - Laranjal do Jari e
Vitdria do Jari.




Desta forma, o primeiro municipio recomendado seria Oiapoqgue, cidade-
gémea com Saint-Georges, na Guiana Francesa, haja vista a facilidade que as
pessoas tém de atravessar a fronteira por via fluvial e os casos de trafico de

pessoas que foram relatados (ndo necessariamente registrados) pelos atores
estratégicos locais. No municipio existe a presenca da Policia Civil, da Policia
Militar, da Policia Federal, do Ministério Publico Estadual e Federal, e da Justica
Estadual e Federal, além de uma infraestrutura de saude e de assisténcia social,
com CRAS e CREAS. O que falta no municipio é uma porta de entrada para a
tutela do estado, pois os servicos existentes ndo conseguem identificar as vitimas
de trafico de pessoas apropriadamente, nem prestar assisténcia adequada.

Outra localidade em que se pode instalar um posto € Santana, nas
imediacdes do porto. O porto € um local onde ha uma grande circulagcdo de
navios estrangeiros, estimulando a prostituicdo e um fluxo migratdrio irregular.
Outro fator que aumenta a necessidade deste municipio de ter um PAAHM é
gue, com a previsdo de exploracdo de pocos de petrdleo na regido vai aumentar
a presenca de pessoas de fora causando um fendmeno de inchag¢o populacional,
e formando um bolsdo de vulnerabilidade. No municipio existe a presenca da
Policia Civil, da Policia Militar, da Policia Federal, Ministério Publico Estadual
e Federal, Justica Estadual e Justica Federal, além de uma infraestrutura de
salde e de assisténcia social como CRAS e CREAS. O que falta no municipio
€ uma estrutura de fiscalizacdo portuaria mais forte e um controle migratodrio
presente, o que talvez viesse a dificultar o trabalho de um futuro Posto no que
diz respeito a seguranca local para a realizacao dos atendimentos.

Outro ponto em que pode ser instalado um PAAHM sdo os municipios
vizinhos de Vitdria do Jari e Laranjal do Jari, ambos no Amapa. Estes dois
municipios se encontram na divisa entre o Para e o Amapa e foram identificados

como parte de uma rota de trafico de pessoas para a exploracdo de méao de
obra analoga a escravidao. Estes municipios se encontram em uma regiao muito
remota do estado, onde existe a presenca de varias propriedades muito extensas
e com grandes extensdes sem a presenca humana, o que torna o ambiente
propicio para a exploracdo. A presenca do estado encontra-se centralizada




em Vitdria do Jari, onde ha a presenca das Policias Civil, Militar e Federal e
o Ministério Publico Estadual. A cidade é ainda uma comarca do Tribunal de
Justica do Amapa e conta com uma estrutura de saude, um CRAS e um CREAS.

Perpassando pelo desafio da divisa entre os estados, deve-se prestar
atencdo aos municipios dentro do estado do Para. O primeiro, que preocupa
bastante as autoridades, € o municipio da Altamira. Considerado um dos maiores
municipios em extensao territorial do mundo, Altamira abriga hoje uma grande
empreitada: a construcdo da usina de Belo Monte. Este empreendimento fez
inchar a populacdo do municipio. O municipio atraiu um grande fluxo migratoério
com a grande oferta de emprego, e a infraestrutura ndo acompanhou tal ganho.

Por fim, um outro local que seria de suma importancia para a instalacao
de um Posto seria o municipio de Barcarena. Este € um municipio que tem uma
grande area portuaria com o Porto de Vila do Conde, e é o ponto de entrada
de muitos fluxos migratoérios no estado. O grande fluxo de navios estrangeiros
nesta drea também torna a area bastante suscetivel para o trafico de pessoas.
Muitas mulheres do Marajo, da Grande Belém e até mesmo do Maranhdo e do
Amapa buscam este municipio como uma oportunidade para trabalhar como
profissionais do sexo. Ha relatos de familias oriundas do Marajo que se instalam
na area portuaria e exploram sua filhas no mercado de sexo em troca de
combustivel e alimentos.

AMAZONAS

O estado do Amazonas ja conta com uma estrutura excelente no que
diz respeito a implementacéo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas, e como pode ser visto na Tabela 13, tem sete PAAHMSs instalados

no estado e nos principais pontos de circulacdo, e outros cinco em fase de
instalacdo. Portanto, é estado onde ndo se observa o critério da necessidade
para a implementacdo de mais um PAAHM.




RORAIMA - Rorainopolis, Caracarai e Pacaraima

Roraindpolis, ao sul do estado, é porta de entrada de quem vem de
Manaus por via terrestre. E tido como passagem da rota internacional do trafico
de mulheres para fins de exploracdo sexual, haja vista ser o primeiro destino de
parada para algumas das mulheres, antes de migrarem para a fronteira.

Caracarai, localizada ao longo da rodovia BR-174, além de servir como
ponto de parada temporal e captacdo de mulheres para o trafico internacional
de exploracdo sexual, é local onde foram identificadas criancas e adolescentes
sendo exploradas sexualmente em diversos bares e casas de entretenimento.

Pacaraima é marcada por intensos fluxos de entrada e saida de pessoas
gue se deslocam para a cidade de Santa Elena de Uairén, cidade-gémea na
Venezuela, em direcdo aos garimpos. O municipio possui uma rede de protecao
as vitimas de violéncia, com instituicdes tais como Promotoria, Policia Civil,
Policia Militar, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente etc., mas precisa ser fortalecida. Foi
em Paracaima que em 2012 foi criado o Centro Binacional de Assisténcia a
Mulher Migrante e que hoje funciona através de voluntariado.

6.2.2. Arco Central
RONDONIA - Guajara-Mirim e Ariquemes

Diante da baixa incidéncia de casos de trafico de pessoas identificados
para fins de exploracdo sexual e tendo como inspiracdo a experiéncia de
outros estados (que tém fomentado a criacdo de PAAHMS), no estado de
Rondébnia, seria interessante que a eventual constituicdo de um equipamento
de acolhimento e atendimento ndo fosse exclusivo para vitimas de trafico, mas

gue lidasse com migrantes, estrangeiros e trabalhadores que circulam pelo
estado, de forma que dois municipios despontam como potenciais receptores
destes Postos: Guajara-Mirim e Ariguemes.




O municipio de Guajara-Mirim pode vir a despontar como um lugar
privilegiado para a implementacdo de servicos de atendimento as populacdes
que vivem naquela parte da fronteira Brasil/Bolivia, cidade-gémea com
Guayaramerim no lado boliviano. Este Posto poderia funcionar no sentido de

reforcar os servicos de salde e assisténcia social aos moradores da fronteira,
sem distincdes e critérios de nacionalidade.

No interior do estado, por sua vez, o municipio de Ariquemes é outro
local de interesse para a constituicdo de servicos de atendimento as pessoas
gue se deslocam pelo interior e eventuais vitimas de exploracdo do trabalho.
Localizada em uma tradicional area de garimpo e de fazendas de gado, a
cidade também pode servir como base de apoio ao poder publico para que
se relacione de maneira mais direta com agricultores arregimentados para as
distintas atividades de trabalho na regido.

MATO GROSSO DO SUL - Corumba e Porto Murtinho

O Mato Grosso do Sul apresenta duas grandes regides nas quais o fluxo
de migrantes e a incidéncia de trafico internacional e interno de pessoas sao
mais intensos. Na fronteira com a Bolivia, o municipio de Corumba e, na area
sul do estado, a fronteira com o Paraguai, sdo regides marcadas pela grande
interacdo e fluxo de entrada e saida do pais.

A instalacdo de um PAAHM na regido de Corumba, que é cidade-
gémea com Puerto Suarez, na Bolivia, atenderia a demandas de investigacao
de trafico de mulheres bolivianas para exploracdo sexual no Brasil e de
brasileiras para exploracdo sexual na Bolivia; de acdes preventivas em épocas
de festa ou temporadas de pesca na proépria cidade de Corumba e no distrito
de Albuquerque, onde a exploracdo sexual de criancas e adolescentes é
identificada como de grande incidéncia; e, finalmente, poderia também possuir
um efeito de orientacdo e apoio ao migrante boliviano que se direciona aos
grandes centros, especialmente a Sdo Paulo, para prevenir que seja explorado
e tenha seus direitos violados no setor de confeccdes. A cidade tem uma rede

minimante estabelecida, com PAIR, Pastoral do Migrante, acdes do Comité de




Enfrentamento da Violéncia e da Defesa dos Direitos Sexuais de Criancas e
Adolescentes (COMCEX) e da Fundacdo de Turismo, que podem ser importantes
articuladores de uma politica mais concreta.

Porto Murtinho seria outro municipio onde inclusive ja foi apresentada
proposta do Férum de Trabalho Decente e Estudo sobre Trafico de Pessoas,
em articulacdo com o Ministério Publico do Trabalho. Porto Murtinho também
conta com PAIR implantado, mas ndo possui uma extensa rede de atendimento;
sé um CREAS e o Conselho Tutelar.

MATO GROSSO - Caceres e regiao norte do estado

A cidade de Caceres é uma regido de entrada expressiva de bolivianos
e outros migrantes. E, alids, a Unica cidade em que o contato com estrangeiros
e a presenca de migrantes se faz mais expressiva no cotidiano da populacdo
do Mato Grosso. Além disso, a presenca do rio Paraguai e o turismo de pesca
tipico da regido Pantaneira, aliados as poucas opc¢cdes de trabalho e atividades
econdbmicas e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, sdo fatores derisco
gue fazem com que Caceres seja uma cidade indicada para a implementacao de
um PAAHM. A cidade conta com a presenca de servicos publicos e de postos
como da Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal e do GEFRON.

Afora a area fronteirica, a regidao norte do estado foi apontada em
entrevistas como lugar de transito nas rotas de trafico internacional de pessoas
para Guiana e Suriname. A posicdo de vulnerabilidade das mulheres e criancas
e adolescentes nessa regido se agrava pelo fato de que had poucos programas
implantados (o PAIR na regido norte foi descontinuado) e a presenca das
forcas de seguranca é muito pequena para areas tdo extensas. A regido norte
do estado também foi apontada pela maioria das instituicdes entrevistadas no
estado para esta pesquisa como aquela onde o trabalho escravo se da com
maior intensidade. Por outro lado, o fluxo migratdrio praticamente inexistente
na parte norte do estado e o fato de que a regido estd especialmente voltada
a comunicacdo com outros estados (e ndo com o pais fronteirico) poderia ser

um argumento contra a instalacdo de um PAAHM nesta area. Além da pouca




atuacdo da rede nesta regido e da inexisténcia de programas fortes de combate
a exploracdo, a multiplicidade de pequenos municipios, nos quais costuma

haver indicios de trabalho escravo e exploracdo sexual, € uma dificuldade
adicional para se eleger um Unico municipio para a implantacdo do Posto. Seria
necessario um diagnostico local para esta determinacéo.

6.2.3. Arco Sul
RIO GRANDE DO SUL - Uruguaiana

Uruguaiana, cidade-gémea com Paso de los Libres, na Argentina, é
0 maior e mais importante municipio de fronteira do estado, constituindo-se
como lugar de grande circulacdo de pessoas (brasileiros e estrangeiros), que
concentra um enorme fluxo de caminhoneiros e mercadorias (por conta da
presenca do maior porto seco da América Latina, responsavel pelo escoamento
de boa parte da producdo para o Mercosul). Além disso, Uruguaiana recebe a
maior parte dos turistas estrangeiros que entram no estado por via rodoviaria
e possui posto da Policia Federal para a emissdao de passaporte. No que se
refere a viabilidade de implantacdo do Posto, devido a limitacdo da pesquisa
de campo a capital do estado, ndo foi possivel mapear virtualmente a estrutura
de servicos de assisténcia social disponivel no municipio (CRAS, CREAS) ou
levantar informacdes sobre as organizacdes da sociedade civil que atuam ali
junto a populacdo migrante.

PARANA - Foz do Iguacu e Londrina

Foz do Iguacu, que faz triplice fronteira com Ciudad del Este, no
Paraguai, e Puerto Iguazu, na Argentina, € o maior e mais importante municipio
de fronteira do estado, constituindo-se como lugar de grande circulacao
de pessoas (brasileiros e estrangeiros) e de intenso fluxo de caminhoneiros
e mercadorias. Além disso, Foz do Iguacu recebe grande parte dos turistas

estrangeiros que entram no estado por via rodoviaria. No que se refere a
viabilidade de implantacdo do Posto, devido a limitacdo da pesquisa de campo
a capital do estado, ndo foi possivel mapear a estrutura da rede de assisténcia




disponivel no municipio (CRAS, CREAS) ou levantar maiores informac¢des sobre
as organizacdes da sociedade civil que atuam junto a populacdo migrante.
Ainda assim, representantes da rede de assisténcia em Curitiba destacam o

trabalho desenvolvido pelo Nucleo da Mulher/Casa do Migrante em Foz do
Iguacu, realizado por religiosos vinculados a Pastoral do Migrante. A Casa do
Migrante estd sediada num local pertencente ao municipio. Pela contingéncia
da triplice fronteira, o Ministério do Trabalho, através do Conselho Nacional de
Imigracdo (CNIg) do Ministério do Trabalho e Emprego, chegou a firmar um
convénio com a instituicdo visando ampliar o atendimento ali realizado.

Londrina € local estratégico para implementacdo de Posto pelo fato
de receber um fluxo significativo de migrantes brasileiros e estrangeiros, e
refugiados. Sugere-se, no entanto, pesquisa para mapear a rede de assisténcia
Nno municipio e avaliar a viabilidade de implementacdo de um Posto Avancado
de Atendimento Humanizado ao Migrante.

SANTA CATARINA - Dionisio Cerqueira e Criciima

O estado de Santa Catarina apresenta dois municipios que devem
ser pesquisados in /loco para se verificar efetivamente as necessidades de
prevencdo e capacitacdo no enfrentamento ao trafico de pessoas. Dionisio
Cerqgueira e Criciima apresentam caracteristicas importantes e grande volume
de circulacao de migrantes. Dionisio Cerqueira, cidade-gémea com Bernardo
Irigoyen, na Argentina, e que faz divisa com Barracao, no Parana, é principal
porta de entrada de estrangeiros na fronteira seca, além de ser porto seco com
grande fluxo de caminhdes de carga. De acordo com a DELEMIG, é a principal
entrada de argentinos no estado. O municipio é citado pelos atores estratégicos
como local onde existem casos de trafico de pessoas, segundo a PRF e CREMV.
E ainda municipio que apresenta tendéncia de acentuada urbanizacdo e que
requer atencao especial das politicas publicas, pois essas regides fronteiricas
sdo caracterizadas pelo desenvolvimento socioecondmico precario e por uma
dindmica criminal peculiar com intensos fluxos e refluxos de pessoas, bens e

veiculos entre o Brasil e os paises vizinhos.




O segundo municipio é Criciuma, que apresenta grande fluxo tanto de

imigrantes quanto de emigrantes, segundo a UDESC. A Policia Federal também
informa que no municipio ha varias ocorréncias de falsificacdo de documentos
para fins de migracao irregular. O retorno forcado para Cricidima de emigrantes
brasileiros dos Estados Unidos e da Europa tem sido alvo de preocupacdes, uma
vez que ndo existem politicas publicas adequadas para receber os retornados
(Assis, 2011). Cardoso (2012) ressalta as dificuldades neste retorno e critica a
auséncia de uma instituicdo que os auxiliem na reintegracdo social, econdmica
e familiar.

Finalmente, é sem duvida importante a realizacdo de missdo de campo
e avaliacdo da necessidade e viabilidade da implementacdo de PAAHMSs nos
municipio supra citados /n /oco, haja vista que a visita aos municipios da area
de fronteira ndo estava no escopo desta pesquisa, tendo sido estas sugestdes
construidas a partir do levantamento que foi feito virtualmente e in /oco nas

capitais dos estados da area de fronteira.







7. CONCLUSOES E RECOMENDACOES



O tema do trafico de pessoas tem ganhado destague em nivel mundial
nos ultimos dez anos por razdes diversas; entre elas estdo a ratificacdo do
Protocolo de Palermo e o reconhecimento da comunidade internacional quanto
a esta realidade, devido ao maior volume de casos identificados. Isso porgue a

exploracdo, a comercializacdo e a escravizacdo de seres humanos datam dos
primoérdios da humanidade. Esta é a razdo pela qual o trafico de pessoas tem
sido chamado de “escraviddao dos tempos modernos”, apesar das distincdes
entres os dois conceitos. Vale lembrar que, no atual territério brasileiro, todos
esses fendbmenos ocorrem ha, pelo menos, 500 anos.

Foi o conceito do trafico de pessoas trazido pelo Protocolo de Palermo
gue orientou o Diagnostico ENAFRON do trafico de pessoas nos estados da
fronteira, cujo objetivo principal foi diagnosticar o fendmeno nas suas diversas
modalidades na fronteira, identificando e estudando suas especificidades
naquela regido geografica.

A pesquisa também diagnosticou, ainda que mais superficialmente, o
fendbmeno da migracao (documentada e indocumentada) na area de fronteira,
focando na sua relacdo e interligacdo com o trafico de pessoas. Diagnosticou,
também, o contrabando de migrantes. Observou-se durante a pesquisa que
estes trés conceitos se confundem no campo, além do conceito de migracao
humanitaria e ambiental, por ser recente no Brasil, também n&o restar claro
para alguns atores estratégicos. Outro tema que se entrelaca com o trafico
de pessoas, e que com este se confunde, é a exploracdo sexual. E, finalmente,
o0 exercicio da prostituicdo, parecendo haver entre os atores estratégicos um
transbordamento da ideia de trafico de pessoas em direcdo ao campo do
trabalho sexual como um todo.

Portanto, a conjugacdo destes conceitos dificulta ainda mais o
reconhecimento, a identificacdo e a medicdo do trafico de pessoas na area de
fronteira. A fronteira é o lugar onde se iniciam as possibilidades de saida, de
concretizacdo da migracao, cuja facilitacdo é elemento do crime de trafico de
pessoas; € onde os fluxos migratérios se realizam e se confundem, dificultando

bastante a distincdo entre os conceitos, o reconhecimento dos casos, fazendo,




assim, com que possivelmente adultos, adolescentes e criancas estejam indo e
vindo, sendo explorados, enganados, violentados e “consumidos” sem serem
percebidos.

A pesquisa de campo para este Diagnodstico, que envolveu a coleta de
informacdo qualitativa e quantitativa e cuja analise foi feita a partir do método
da triangulacdo por meio da consulta e do cruzamento de varios tipos de
fontes, revelou, principalmente, ndo somente uma verdadeira confusdo, mas
também a falta de conhecimento preciso e empirico sobre o tema do trafico de
pessoas, apesar do crescente interesse pela tematica entre alguns segmentos
do publico. Este desconhecimento ficou mais evidente em alguns estados da
area de fronteira do que em outros, assim como, as vezes, a falta de interesse
dos atores governamentais, e até mesmo da sociedade civil, no assunto. Se faz
importante notar que, nos estados onde restou demonstrado menos interesse na
tematica foram os mesmos estados em gue menos casos de trafico de pessoas
foram identificados. Por outro lado, em nivel federal, os atores estratégicos que
participaram desta pesquisa demonstraram ter conhecimento razoavel sobre a
tematica.

Nao somente a falta de conhecimento sobre o assunto, mas a realidade
da dificuldade de deslocamento relacionada as precariedades das vias de
transporte na regido, além das grandes dimensdes territoriais de estados
como o Amazonas e o Pard e das caracteristicas da vegetacdo e do relevo de
determinadas faixas de fronteira (Ronddnia, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
Amazonas), criam um certo isolamento entre as localidades que pode favorecer
o estabelecimento de organizacdes criminosas.

E importante destacar ainda que a pesquisa revelou que o trafico de
pessoas é somente uma das atividades ilicitas e somente uma das formas de
violacdo de direitos humanos que sdo cometidas na area de fronteira. Nao
obstante, ndo figura como a atividade ilicita que atrai mais interesses ou que
gera mais preocupacao dos atores estratégicos que ali estdo atuando, seja na
ponta ou em niveis estaduais mais estratégicos de tomada de decisdo. De outra

forma, a pesquisa revelou que o tema do trafico de pessoas, regra geral, ainda




nao esta nas agendas locais como uma prioridade. Nesta seara, a Coordenacao
da ENAFRON (Questionario O1) destacou que a clUpula dos 6rgdos de seguranca
publica nos estados deveriam ser mais sensibilizados para o enfrentamento

deste crime. Ndo ha a possibilidade dos profissionais de seguranca publica (que
estdo in loco) priorizarem essa tematica se ndo houver um indicativo claro de
gue o trafico de pessoas € um assunto tdo prioritario quanto os crimes contra a
vida e contra o patriménio e o trafico de entorpecentes, entre outros.

Ao menos a capacitacdo continua dos atores que atuam nalinha de frente
(profissionais da seguranca publica, da justica, dos servi¢cos de assisténcia social
e de saude principalmente, e os atores ndo governamentais) é extremamente
necessaria. A seguranca publica, a justica e a rede de servicos que atuam na area
de fronteira devem ser fortalecidas e estar preparadas para atender demandas
atuais como o trafico de pessoas (pelo que se possa identificar, mais incidente
em alguns estados e menos incidente em outros, mas atual em toda a area de
fronteira).

Apesar de ndo ser o tema central desta pesquisa, mas que com ela
se entrelaca, a migracdao também é um fendmeno que requer atencdo do
estado, no que diz respeito a capacitacdo dos seus agentes e, principalmente,
ao desenvolvimento de politicas apropriadas de acolhimento e orientacao
da populacdo de imigrantes que vém procurando o Brasil, ndo somente dos
paises fronteiricos (principalmente Paraguai, Bolivia, Uruguai, Argentina,
Peru, Venezuela), mas também de outros paises de origem de imigrantes
econdmicos, humanitarios e ambientais no pais, ainda que mais diversos e
distantes (Bangladesh, China, Coreia do Sul, Haiti, Nigéria, Paquistdo, Quénia,
Somalia etc).

Contrariamente, os servicos publicos, em geral, ndo estao acostumados
com temas atuais e demoram algum tempo para compreender, internalizar,
aceitar novas dindmicas e para passar a oferecer servicos de qualidade para
pessoas em movimento. Principalmente servicos que sejam despidos de
preconceitos, de um viés criminalizante e discriminatoério e que reconhecam nas

diversidades a igualdade da pessoa pelo simples fato de “ser humano”.




Ndo somente atual, o trafico de pessoas é diario. Ele faz parte do
cotidiano da area de fronteira. “Cruzar fronteiras” neste espaco geografico
ndo necessariamente significa cruzar limites internacionais, mas, talvez e

simplesmente, atravessar a rua. E é nesta dindmina de transito permanente e
de informalidade na migracdo entre uma entidade politica e outra, regada pelos
contextos socioecondmicos e familiares e pela esperanca de que “tudo |4 fora é
melhor do que aqui” que brasileiros e brasileiras acabam se envolvendo na rede
do trafico, interno e internacional.

Do outro lado da fronteira, a ldgica é parecida, sendo o Brasil hoje um
pais ndo somente de emigrantes mas também de imigrantes, processo este que
tem se intensificado com os desenvolvimentos no campo socioeconédmico.

O enfoque da atuacdo dos atores da seguranca publica in loco é ainda o
reforco dasegurancaedafiscalizacdo nas fronteiras eacomprade equipamentos
e armamentos. O que é importante, certamente, mas ndo é a Unica forma para
se enfrentar o problema. Sdo estes atores que ainda ndo reconhecem, ou
simplesmente desconhecem, que o problema da criminalidade estad além das
forcas de seguranca, ainda que extremamente bem aparelhadas. E um problema
de origem eminentemente social e relacionado com a inseguranca humana, ou
a insatisfacdo dos direitos mais fundamentais que as pessoas enfrentam no
cotidiano. Para enfrenta-lo, as medidas devem ser integradas, territorializadas e
abrangentes, iniciando-se pelos servicos publicos mais essenciais a populacdo.
Os perfis das pessoas traficadas estdo entre as provas mais contundentes de
gue o crime é o limite da inseguranca humana.

Na area de fronteira, em especial, € necessaria uma maior compreensao
das dindmicas sociais que se desenvolvem ndo necessariamente nos estados de

fronteira, mas principalmente na faixa e zona de fronteira. Os residentes vivem
uma vida atravessada por ordenamentos nacionais distintos, que muitas vezes
se sobrepdem ou discordam; uma vida social atravessada por lacos familiares
de um lado e do outro; e uma vida profissional permeada pela realizacdo de
negodcios e pela busca de servicos publicos de qualidade de um lado e do
outro. Somente compreendendo esta dindmica social diversificada, onde as




pessoas ndo precisem se dividir ou se separar ao cruzar uma linha imaginaria,
€ que politicas publicas especificas, integradas e regionalizadas, poderdo ser
formuladas, principalmente no que diz respeito ao enfrentamento do trafico de

pessoas.

Comum aos outros estados do Brasil, o trafico de pessoas ocorre na area
de fronteira, guardando as devidas particularidades. Foi observado, por exemplo,
a relativa grande incidéncia do trafico de pessoas para fins de trabalho escravo
em alguns estados (Rio Grande do Sul, Parand, Para, Amazonas, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul) e para fins de exploracdo sexual em outros (Amapa, Par3,
Roraima, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul). Ronddénia e Santa Catarina sdo
as excecodes, pois sao os dois estados onde casos foram identificados, mas em
proporcao bem inferior que os outros, ndo requerendo acdes direcionadas para
este problema, segundo os atores estratégicos entrevistados nestes estados.

Novas modalidades que, até entdo, ndo tinham sido mencionadas na
literatura sobre o trafico de pessoas no Brasil foram identificadas. E o caso da
exploracdo da mendicancia e da serviddo doméstica de criancas e adolescentes
- meninas “adotivas”. E o caso das vitimas de trafico de pessoas serem usadas
como “mulas” para o transporte de substanciasilicitas entorpecentes e traficadas
para exploracdo em clubes de futebol.

O perfil da vitima, no entanto, ndo parece diferir muito daquilo que
outras pesquisas revelaram anteriormente no Brasil: homens, mulheres,
mulheres transgéneros; criancas e adolescentes do sexo feminino e masculino;
e transgéneros em condicdo de vulnerabilidade, seja pelas condicdes
socioecondmicas, seja pela presenca de conflitos familiares, seja pela violéncia
sofrida na familia de origem.

Foram identificados casos de trafico de pessoas indigenas, pela fronteira
seca ser uma regido com uma concentracdo relativamente maior de povos
indigenas em varios estados (Acre, Santa Catarina, Roraima, Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso). A pesquisa revelou a falta de conhecimento sobre este assunto

e a ocultez ainda maior deste fendmeno haja vista o modo de vida de algumas




populacdes indigenas que residem em regides mais remotas e que migram de
um estado para outro e de um pais para outro com bastante intensidade.

O modus operandi do trafico de pessoas nas areas da fronteira ficou
claro em termos gerais, dependendo dos perfis das vitimas e das modalidades
de exploracdo: as pessoas sao recrutadas, aliciadas, convencidas de uma vida
melhor do lado de 13; criancas e adolescentes sdo simplesmente levados para
o lado de 14 (pois destes ndo se pode cobrar discernimento), por pessoas
conhecidas (os recrutadores amigos, familiares, vizinhos) ou por pessoas
com as mesmas caracteristicas da vitima (as recrutadoras transgéneros e os
“gatos” na exploracdo do trabalho) para facilitar a identificacdo e o processo
de convencimento. Quantias sdo “anotadas” pelo transporte, alimentacao,
alojamento e transformadas em dividas a serem pagas com o sofrimento, a
violéncia, a exploracdo e o medo de represdlias no caso de tentar escapar ou
fazer denuncia.

Para alguns, cobrar estas dividas faz parte de uma relacdo negocial
gue se inaugura com o recrutamento e as promessas de uma vida melhor,
sobretudo no mercado de sexo. Isto é visto como uma troca de favores, o
gue explica o por qué, quando as condicdes passam do consentimento livre
para o consentimento viciado ou a coacdo, algumas vitimas que conseguem
se libertar ndo procuram a policia nem os servicos de assisténcia, pois ndo
se sentem vitimas. E ténue a linha de distincdo, nestes casos, entre troca de
favores e ajuda no processo de migracdo e busca de trabalho, por um lado, e
trafico, exploracdo e contrabando de migrantes, por outro, fator pelo qual o
envolvimento das ONGs que promovem os direitos dos profissionais de sexo
e das pessoas transgéneros de identidade de género feminina em particular é
fundamental.

Ndo obstante, o tema do trafico de pessoas ainda requer bastante
pesquisa no Brasil e, principalmente, na regido geografica das fronteiras que,
dadas suas especificidades, amplitude e dificuldade de acesso, tem sido pouco
contemplada. Este Diagndstico é, portanto, o principio de um processo de

estudo e analise do fendmeno nesta regido especifica a partir de levantamentos




preliminares de dados primarios e literatura secundaria e da andlise robusta
e objetiva dos mesmos, com pesquisa de campo nas 11 capitais estaduais. O
objetivo foi o de preparar o terreno para futuros diagndsticos e pesquisas

mais profundas em mais locais, sempre no propdsito de conhecer melhor
para enfrentar melhor a incidéncia de um crime que viola os direitos humanos
mais fundamentais. Ressalta-se que ndo é possivel compreender a incidéncia
do trafico de pessoas e da exploracdo de migrantes internos e internacionais
na fronteira sem analisar os movimentos migratérios como um todo, sejam
eles voluntarios, forcados ou humanitarios; facilitados por intermédiarios ou
auténomos.

Finalmente, de tudo o que foi levantado, estudado e analisado durante
a elaboracdo deste Diagnodstico, recomendam-se algumas acdes a serem
implementadas pelos atores da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas, em consonancia com o |l Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, quais sejam:

. Fomentar a elaboracdo de politicas migratdrias pautadas no apoio
aos migrantes (imigrantes estrangeiros no Brasil e emigrantes brasileiros saindo
e retornando ao pais, inclusive pessoas traficadas) a serem implementadas
em parceria com as organizacdes governamentais, ndao governamentais,
organismos internacionais, sociedade civil e outros atores que ja possuam
experiéncia com a migracao no Brasil, promovendo acesso e garantia de direitos,
empoderando estes cidadaos e prevenindo as situacdes de vulnerabilidade que
expdem estas pessoas ao trafico;

. Fomentar, nos estados da drea de fronteira e em parceria com os
governos estaduais, a criacdo de mecanismos de regulamentacdo e iniciativas

especificas para lidar com as dindmicas sociais que permeam a vulnerabilidade
de migrantes e potenciais migrantes a exploracdo e ao trafico de pessoas na
area de fronteira em relacdo ao acesso a educacao, aos servicos de saude, ao
trabalho decente e a habitacdo digna;




. Orientar a rede de Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas e Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante a
pautar suas intervencdes, com enfogue na prevencdo do trafico de pessoas,

prestando apoio principalmente as populacdes vulneraveis da drea de fronteira
(migrantes, criancas e adolescentes de familias de baixa renda, mulheres de
baixa renda, indigenas, profissionais de sexo, dentre outros), para que tenham
acesso a direitos e servicos publicos, empoderando estes grupos para gue nao
cheguem a ser vitimizados;

J Promover campanhas e a¢cdes de conscientizacdo e sensibilizacdo
sobre o trafico de pessoas nas areas de vulnerabilidade e risco de incidéncia do
trafico de pessoas, de forma bi- ou trilingue, quando necessario, dentre outras
as descritas nas Tabelas 5 a 12 deste Relatdrio, e junto a grupos expostos a
risco, principalmente;

. Ampliar a veiculacdo dos materiais informativos produzidos pelo
Governo Federal sobre trafico de pessoas, especialmente aqueles com carater
pratico, lidico e/ou de orientacdo;

. Promover cursos de formacao e atualizacdo para atores locais das
areas de fronteira (governamentais e da sociedade civil), especialmente dos
municipios da drea de fronteira com maiores indices de vulnerabilidade, acerca
do tema do enfrentamento ao trafico de pessoas e a exploracdo de migrantes;

. Elaborar programa de formacé&o continuada sobre o enfrentamento
ao trafico de pessoas, principalmente sobre temas como a identificacdo de
pessoas traficadas e o atendimento humanizado, para os atores governamentais
(seguranca publica, justica criminal, saude, assisténcia social, educacéao, politicas
para mulheres, direitos de crianca e adolescente, direitos humanos), de forma
gue os servidores publicos antigos e ingressantes com atuacdo nas cidades
da faixa de fronteira possam ter acesso a informacdo sobre o tema e sempre
atualizar e partilhar seu conhecimento;

J Implementar, nos sistemas de informacdo ou bancos de dados
nos servicos publicos, sistema de seguranca publica e justica criminal,




particularmente dos estados da adrea de fronteira, a Metodologia Integrada de
Coleta de Dados de Trafico de Pessoas para o Sistema de Seguranca Publica;

. Promover junto a rede local de atendimento, com a colaboracao
dos atores da seguranca publica e da justica criminal, a elaboracdo de fluxos
territoriais/municipais de atendimento humanizado e assisténcia as pessoas
traficadas, considerando as particularidades e especificidades de cada
populacdo vulneravel e de cada territdrio/municipio, e promovendo a acado
integrada com a gestao publica estadual;

o Sensibilizar a rede local de educacdo para a implementacdo de
acdes de promocao dos direitos humanos e o respeito aos grupos vulneraveis
(mulheres, populacdo LGBT, criancas e adolescentes, indigenas, afrodescentes
etc.) na rede de escolas;

. Colaborar com outros setores dos governos estaduais e federal
epara enfrentar as situacdes que fomentam o trafico de adolescentes e adultas
transgéneros de identidade de género feminina, incluindo discriminacdo e
rejeicdo nas comunidades de origem (combate a transfobia), falta de acesso a
cirurgia de redesignacéo de sexo e/ou tratamentos de hormonios e obstaculos
no sistema de educacdo, no mercado de trabalho e no acesso a servicos publicos;

. Realizar conscientizacdo com o publico em geral e com atores
relevantes sobre os direitos da crianca e adolescente para combater a incidéncia
e a aceitacdo do trafico de criancas e adolescentes para a serviddo doméstica
e a exploracdo comercial sexual;

J Colaborar com a rede local na execu¢cdo de campanhas para o
enfrentamento a exploracdo sexual de criancas e adolescentes e ao trabalho
infantil, destacando a possibilidade de conexdo destas condutas com o crime
de trafico de pessoas;

. Prestar informacdo aos atores locais, nas escolas e ao publico em
geral, sobre a definicdo da ocupacado de profissional de sexo na Classificacao
Brasileira de Ocupacdes (Portaria Ministerial n2 397, de 9 de outubro de 2002),




para melhor enfrentar o trafico de adultos para exploracdo sexual e prevenir
qgualguer envolvimento de criancas e adolescentes no mercado de sexo;

. Incentivar a multidisciplinariedade nas discussdes sobre o
enfrentamento ao trafico de pessoas na area de fronteira, destacando a
necessidade de uma maior interacdo entre campos do conhecimento como
a saude, a psicologia, a sociologia, a geografia e os estudos de género, que
podem trazer conhecimento mais efetivo sobre as realidades locais e as
vulnerabilidades, e o direito e a criminologia;

. Financiar pesquisas estaduais ou locais junto as faculdades,
universidades e institutos de pesquisa com sede na regiao.

Recomenda-se ainda acdes de cunho mais genérico, a serem
implementadas por outros atores do Governo Federal:

. Priorizar a repressao aos crimes de trafico de pessoas e exploracao
sexual e do trabalho, por meio da formacdo dos agentes de fronteira, de politicas
e de acdes institucionais que reconhecam a prioridade do tema;

o Fortalecer as acdes de fiscalizacdo e monitoramento dos diversos
modos de exploracdo econdmica, especialmente os relatados neste Diagndstico
(e.g., corte de madeira, colheita de frutas, cebola, erva-mate e tomate no Arco
Sul; turismo de pesca, atividades agropecudrias em geral, grandes obras e
construcdo civil no Arco Central; extrativismo e turismo no Arco Norte), para
a efetivacdo dos direitos trabalhistas e identificacdo de violacdes de direitos e
casos de trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual e trabalho escravo;

. Realizar a efetivacdo de politicas de protecdo e de inclusao
econdbmica e social para as populacdes indigenas elaboradas a partir de
consultas e com ampla participacdo das diferentes etnias e com equilibrio de
género e idade;

. Apoiar acdes que fortalecam o protagonismo de adolescentes
e jovens adultos no empoderamento econdémico, na insercdo no mercado




de trabalho enquanto aprendizes ou trabalhadores, na defesa de direitos
e no enfrentamento a violéncia, com vistas a prevenir seu envolvimento em

atividades ilicitas;

. Melhorar a fiscalizacdo dos movimentos internos e internacionais
de criancas e adolescentes para prevenir a emigracao e a imigracdo sem a
devida documentacado e para aumentar a capacidade dos agentes de seguranca
publica na identificacdo de casos de exploracao e trafico.
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ANEXO | - Fontes de Dados Estatisticos

Indicadores
socioeconémicos

IDH

Dados sobre
fiscalizacdes de
trabalho

Divisao territorial,
Demografia,
indicadores

econdmicos e
de servicos dos
estados.

O website IBGE - Estados
organiza por cada estado
da federacdo uma sintese
das principais estatisticas e
indicadores, especialmente
do Censo IBGE de 2010 e do
PNAD de 2011.

Criado pelo PNUD, o indice
de Desenvolvimento Humano
(IDH) oferece um panorama do
desenvolvimento humano nos
municipios e a desigualdade
entre eles em varios aspectos
do bem-estar. O indice de
Desenvolvimento Humano
(IDH) é uma medida resumida
do progresso a longo prazo
em trés dimensdes basicas
do desenvolvimento humano:
renda, educac¢do e saude
(longevidade).

O Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) organiza
tabelas de sintese
anuais com o nimero de
operagdes realizada por
unidade da federacdo, com
indicacdo da quantidade de
estabelecimentos verificados
e trabalhadores atingidos
(por resgate ou regularizacdo
trabalhista).

Informacdes socioecondmicas
divulgadas pelos governos dos
estados.

Instituto Brasileiro
de Geografia e
Estatistica - IBGE

Atlas de
Desenvolvimento
Humano PNUD

Ministério do
Trabalho e Emprego
(MTE)

Portal institucional
dos Estados

http://www.ibge.gov.br

http://www.pnud.org.br/IDH/Atlas2013.
aspx?indiceAccordion=1&li=li_Atlas2013

http://portal.mte.gov.br/trab_escravo/
resultados-das-operacoes-de-
fiscalizacao-para-erradicacao-do-
trabalho-escravo.htm

Acre:
http://www.ac.gov.br/wps/portal/acre/
Acre/estado-acre/sobre-o-acre
http://www.portalbrasil.net/estados_
ac.htm
Mato Grosso do Sul:
http://www.fee.rs.gov.br/
Parana:
http://www.ipardes.gov.br/
Santa Catarina:
http://www.sc.gov.br/
Rondénia:
http://www.rondonia.ro.gov.br/conteu-
do.asp?id=180.

Mato Grosso: http://www.
portalpantanal.com.br/riosprincipais/94-
rioparaguai.html



http://www.ac.gov.br/wps/portal/acre/Acre/estado-acre/sobre-o-acre
http://www.ac.gov.br/wps/portal/acre/Acre/estado-acre/sobre-o-acre
http://www.portalbrasil.net/estados_ac.htm
http://www.portalbrasil.net/estados_ac.htm
http://www.fee.rs.gov.br/sitefee/pt/content/resumo/pg_estado.php
http://www.sc.gov.br/
http://www.rondonia.ro.gov.br/conteudo.asp?id=180
http://www.rondonia.ro.gov.br/conteudo.asp?id=180
http://www.portalpantanal.com.br/riosprincipais/94-rioparaguai.html
http://www.portalpantanal.com.br/riosprincipais/94-rioparaguai.html
http://www.portalpantanal.com.br/riosprincipais/94-rioparaguai.html

Utilizada com frequéncia
pelas forgas Policiais
modernas como fator de
Estatisticas tomada de decisdo e como
criminais principal ferramenta da
gestao estratégica para o
desenvolvimento de acdes
tatico-operacionais.

Principais fluxos migratérios,

Dados de migragao histérico das migracdes e
situacdo atual.

Algumas Secretarias
de Estado de Justica
e Seguranca Publica
(Dados da Policia
Militar e da Policia
Civil)

Policia Federal

Conselho Nacional de
Justica

Ministério da Saude

Conselho Nacional de
Imigragéo

Governos dos
estados, academia e
sociedade civil

Férum Brasileiro de Seguranca Publica

http://www2.forumseguranca.org.br/
em-breve/

Websites dos tribunais de justica dos
estados e das Secretarias de Seguranca
Publica/Defesa Social dos estados.

Os dados da Policia Federal ndo estao
disponiveis na Internet.

Os dados do Ministério da Saude séo
restritos as violéncias de notificacao
compulsoéria

SINAN:
http://dtr2004.saude.gov.br/sinanweb/

Datasus - Inquéritos e pesquisa: http://
www?2.datasus.gov.br/DATASUS/index.
php?area=0207

http://portal.mte.gov.br/cni/

Para:
http://www.ufpa.br/beiradorio/arquivo/
beira29/noticias/noticia3.htm
http://www.assaadzaidan.com.br/
imprensa2.htm
Rondénia:
http://www.nepo.unicamp.br/textos/
publicacoes/data_demo/dadem09.pdf

Santa Catarina:
http://www.santur.sc.gov.br



http://www.ufpa.br/beiradorio/arquivo/beira29/noticias/noticia3.htm
http://www.ufpa.br/beiradorio/arquivo/beira29/noticias/noticia3.htm
http://www.assaadzaidan.com.br/imprensa2.htm
http://www.assaadzaidan.com.br/imprensa2.htm
http://www.nepo.unicamp.br/textos/publicacoes/data_demo/dadem09.pdf
http://www.nepo.unicamp.br/textos/publicacoes/data_demo/dadem09.pdf
http://www.santur.sc.gov.br

ANEXO Il - Agenda das Missdes de Campo e Lista dos Atores
Estratégicos Participantes da Pesquisa nos Estados da Area de Fronteira
(Entrevistas e Visitas)

ESTADO DO ACRE - Agendamento Entrevistas - 22/04 a 03/05

9h -
ENTREVISTA2 E
VISITA B- Diviséo de
apoio e Atendimento ao

16h - ) B
ENTREVISTA 1 Migrante e Refugiado
A e Coordenadorla de
Regional da Enfrentamento do
FUNAI - Acre

Trafico de Pessoas da

Secretaria de Estado

de Justica e Direitos
Humanos

16h -
ENTREVISTAG6 E
VISITA
Departamento de
Protecao Social
Especial da Secretaria
Municipal de Cidadania
e Assisténcia Social de
Rio Branco

14h -
ENTREVISTA 3
Associacdo dos
Homossexuais do Acre

1h -
ENTREVISTA 4
Diretoria de Direitos
Humanos e Enfrentamento
da Violéncia contra a Mulher
da Secretaria de Estado de
Politicas para Mulheres

15h -
ENTREVISTA 7 E VISITA
Casa Rosa Mulher de
Atendimento as Mulheres
Vitimas de Violéncia
Domeéstica e Familiar de Rio
Branco

9h30 -
ENTREVISTA 5
Comando de
Fronteira do
Acre/ 42 Batalhdo
de Infantaria de
Selva

12h -
ENTREVISTA 8
Superintendéncia
Regional do
Ministério do
Trabalho e
Emprego do Acre

14h -
ENTREVISTA 9
Superintendéncia
da Empresa
Brasileira de
Infraestrutura
Aeroportudria -
INFRAERO




SEGUNDA-FEIRA
29/04

9h -
ENTREVISTA E
VISITA 10- Centro
de Referéncia em
Direitos Humanos do
Acre

TERCA-FEIRA
30/04

14h -
ENTREVISTA
E VISITA 11-
Coordenadoria
Estadual do CREAS
e Coordenadoria do
PAIR da Secretaria
de Estado de
Desenvolvimento
Social

QUARTA-FEIRA
01/05

QUINTA-FEIRA
02/05

9h -
ENTREVISTA 13-
2¢ Vara da Infancia
e Juventude de Rio
Branco

10h -
ENTREVISTA 12-
Universidade Federal
do Acre

14h -
ENTREVISTA 15-
Ministério Publico
do Trabalho
- Procuradoria
Regional do Trabalho
142 Regido (RO/AC)

15h -
ENTREVISTA
17- Ministério Publico
Federal

SEXTA-FEIRA
03/05

9h -
ENTREVISTA 14-
Inteligéncia da Policia
Rodovidria Federal

1h -
ENTREVISTA
16- Departamento
de Inteligéncia da
Secretaria de Estado
de Policia Civil Publica

12h -
ENTREVISTA 18
Poder legslativo
estadual

16h -
ENTREVISTA E VISITA
19- Secretaria de
Estado de Seguranca
Publica




ESTADO DO AMAPA - Agendamento Entrevistas - 17/05 a 27/05

9h -
ENTREVISTA E
VISITA1
Nucleo de

Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas

11h -
ENTREVISTA
2 Gabinete de
Gestao Integrada
Estadual

12h -
ENTREVISTA 3
Ministério
Publico Estadual
- Promotoria
de investigacdo
criminal

14h -
ENTREVISTA 4
Policia Civil

9h -
ENTREVISTA S E
VISITA -2
Secretaria Estadual
de Politica para as
Mulheres

11h -
VISITA 3
Centro de
Referéncia de
Atendimento a
Mulher

16h -
ENTREVISTA 6
Ministério Publico
Federal

18h -
ENTREVISTA
7 Instituto de
Mulheres Negras do
Amapa

9h -
ENTREVISTA 8
FUNAI -
Coordenadoria
Regional do
Amapa e do
Norte do Para

9h-
ENTREVISTA
9 Secretaria
de Estado
de Incluséo e
Mobilizacdo
Social

14h -
VISITA 4
Quvidoria da
Secretaria
Estadual de
Saude

9h -
ENTREVISTA 10

16h -
ENTREVISTA 11
Tribunal de
Justica do
Estado do
Amapa

9h -
ENTREVISTA. 12
Ministério Publico
Estadual -
Procuradoria Geral
de Justica

11h -
ENTREVISTA 13
Policia Federal -
Superintendéncia
do Amapa




ESTADO DO AMAZONAS - Agendamento Entrevistas - 17 a 26/06

10h -

GRUPO FOCAL 1
Policia Civil, Gabinete
de Gestao Integrada,

Estratégia Nacional
de Fronteriras-AM,
Secretaria Estadual de
Seguranca Publica

9h -
ENTREVISTA 06
Ministério Publico do
Trabalho

14h -
ENTREVISTA 10
Secretaria Estadual de
Assisténcia Social

9h -
INFORMACOES
Férum das
Mulheres de
Manaus

14h -
GRUPO FOCAL
2 CEASA,
Rodoviaria
de Manaus,
Coordenadoria de
Implantagcdo de
Nucleos e Postos.

17h30 -
VISITA 12
Nucleo de
Enfrentamento ao

Trafico de Pessoas

10h -
ENTREVISTA T
Grupo de Estudos
Migratorios da

Amazodnia

14h -
ENTREVISTA 09
Defensoria Publica
da Uni&o

10h -
ENTREVISTA 4
Policia Federal -
Superintendéncia do
Amazonas

9h -
INFORMACOES
Capitania Fluvial da
Amazonia Ocidental

14h -
ENTREVISTA 07
Superintendéncia

Regional do Ministério do

Trabalho e Emprego

10h -
ENTREVISTA 5
Policia Rodoviaria
Federal -
Superintendéncia do
Amazonas

14h -
ENTREVISTA 8

9h -
VISTA 14
Casa do Migrante
Jacamim

Nh -
VISITA 13
Posto Avancado
de Atendimento
Humanizado ao
Migrante

17h -
GRUPO FOCAL 3
Pastoral do Migrante,
Rede Um Grito pela
Vida e Pardéquia de
Sao Geraldo




ESTADO DO MATO GROSSO - Agendamento Entrevistas - 20/05 a 29/05

Sh -
ENTREVISTA 01
Gabinete de Gestao
Integrado Estadual,
Gabinete de Gestao
Integrado de
Fronteira e Grupo
Especializado de
Fronteiras

14h -
ENTREVISTA 02
GAECO do Ministério
Publico do Estado

16h -

ENTREVISTA 03
Coordenadoria de
Policia Comunitaria

da Secretaria de
Seguranca Publica
e Geréncia de Acédo

Comunitaria

9h -
ENTREVISTA 04
Secretaria de

Seguranca Publica

10h30 -
ENTREVISTA 05
Secreataria de
Seguranca Publica e
Estratégia Nacional
de Fronteriras-MT

14h -
ENTREVISTA 06
Universidade Federal
do Mato Grosso

17h30 -
\ENTREVISTA 07
Policia Rodoviaria
Federal -
Superintendéncia do

Mato Grosso

15h -
ENTREVISTA 08
Policia Federal -
Superintendéncia do
Mato Grosso

17h -
ENTREVISTA 09
Ministério Publico do
Trabalho

18h -
ENTREVISTA 10
Coordinfancia do
Ministério Publico do
Trabalho

9h -

GRUPO FOCAL 01
CETRAP - Comité
Estadual de Prevencéo e
Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas

14h -
ENTREVISTA 12
Universidade Federal
do Mato Grosso e
Universidade Estadual do
Mato Grosso

16h30 -
ENTREVISTA 13
Ministério Publico Federal
- Coordenadoria dos
Direitos dos Cidad&os

10h30 -
ENTREVISTA 14
Secretaria do
Estado de Saude

15h30 -
ENTREVISTA 15
Pastoral do
Migrante de Varzea
Grande




SEGUNDA-FEIRA
27/05

TERCA-FEIRA
28/05

QUARTA-FEIRA
29/05

14h -
ENTREVISTA 16 E VISITA O1
Centro de Referéncia de Direitos
Humanos
16h30 -
ENTREVISTA 17
Defensoria Publica e Conselho
Estadual da Mulher

18h30 -
ENTREVISTA 18
Universidade Federal do Mato Grosso

8h30 -
EVENTO
Lancamento Caderno de Conflitos
CPT

14h -
ENTREVISTA 19
Comissao Pastoral da Terra - CPT

16h -
ENTREVISTA 20
Universidade Estadual do Mato
Grosso
18h -
ENTREVISTA 21

Secretaria Municipal de Saude de

Nova Bandeirantes

9h -
ENTREVISTA 22 E VISITA 02
Centro de Referéncia Espacializado em
Assisténcia Social

13h -
ENTREVISTA 23 E VISITA 03
Centro Pastoral do Migrante

15h -
ENTREVISTA 24
Superintendéncia Regional do
Ministério do Trabalho e Emprego




ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL -

9h -
ENTREVISTA 01
Programa Escola
de Conselhos -
Universidade Federal
do Mato Grosso e PAIR
Sudeste

13h -
ENTREVISTA 02 E
VISITA 01
Pastoral do Migrante
e Centro de Apoio ao
Migrante - CEDAMI

16h -
ENTREVISTA 03
CIMI - Conselho
Indigenista Missionario

9h -
ENTREVISTAS 04 e
05 Instituto Brasileiro
de Inovagdes Pro-
Sociedade Saudavel
Centro-Oeste - IBISS-
CO e Programa
“Direito de Ter
Direitos”
14h -
ENTREVISTA 06
Estratégia Nacional
de Fronteriras - MT e
Superintendéncia de
Politicas de Seguranga
Publica da Secretaria
de Seguranga Publica

14h -
ENTREVISTA 07
Subsecretaria
de Inteligéncia
da Secretaria de
Seguranca Publica

9h -

ENTREVISTA 08
CONCEX - Comité
de Enfrentamento
da Violéncia e de
Defesa dos Direitos

Sexuais de Criancas e
Adolescentes

10h45 -
ENTREVISTA 09
Departamento
de Operacgdes de
Fronteira -DOF

13h30 - ENTREVISTA

10 E VISITAS 02 e 03
Subsecretaria de

Politica para Mulheres

16h -
ENTREVISTA 11
Poder Legislativo
Municipal

18h30 -
ENTREVISTA 12
Instituto Brasileiro
de Inovagdes Pro-
Sociedade Saudavel
Centro Oeste -IBISS
- CO

9h -
ENTREVISTA 13
Secretaria de
Seguranca Publica

11h -
ENTREVISTA 14
Gabinete de Gestéo
Integrada da
Secretaria de
Seguranca Publica

14h -
ENTREVISTA 15
GAECO do
Ministério Publico
do Estado

16h -
ENTREVISTA 16
Procuradoria
dos Direitos dos
Cidadéos do
Ministério Publico
Federal

9h30 -
ENTREVISTA 17
Consulado do

Paraguai

14h30 -
ENTREVISTA 18
Coordenadoria de
Protecéo Social
da Secretaria de
Estado de Trabalho e
Assisténcia Social

17h -
ENTREVISTA 19
ANTRA - Articulacdo
Nacional das
Travestis, Trasexuais
e Transgéneros
do Brasil e ATMS
- Associagcdo de
Travestis do Mato
Grosso




9h -
ENTREVISTA 20
Policia Rodoviéria

Federal -
Superintendéncia do
Mato Grosso do Sul

14h -
ENTREVISTA 21
Pro-Reitoria de
Extensdo e Assuntos
Comunitarios da
Universidade Catdlica
Dom Bosco - UCDB

9h -
REUNIAO ORDINARIA
do Comité Estadual
de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas do
Mato Grosso
14h -
ENTREVISTAS 22, 23,
24 e25
Férum de Trabalho
Decente e Estudos
sobre Tréfico de
Pessoas

9h -
ENTREVISTA 26
Comité Estadual de
Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas do
Mato Grosso
1h30 -
ENTREVISTA 27
Ministério Publico do
Trabalho e Férum de
Trabalho Decente e
Estudos sobre Trafico
de Pessoas
16h -
ENTREVISTA 28
Defensoria Publica da
Unido
18h -
ENTREVISTA 29
Conselho Tutelar

e Associagao dos

Conselhos Tutelares
do Estado

9h -
ENTREVISTA 30
Secretaria de Saude




ESTADO DO PARA - Agendamento Ent

/05 a 09/05

8h30 -
ENTREVISTATE
VISITA
Nucleo Estadual de
Enfrentamento ao
Tréafico de Pessoas

10h45 -
ENTREVISTA 2 E
VISITA
Abrigo de
Migrantes da
Secretaria Estadual
de Assisténcia
Social

12h -
ENTREVISTA 3 E
VISITA
Centro de
Referéncia de
Direitos Humanos

13h30 -
ENTREVISTA 4
Secretaria adjunta
de Inteligéncia e
Analise Criminal

16h -
ENTREVISTA 5
Policia Civil

8h30 -
ENTREVISTA 6
Policia Federal -

9h -
ENTREVISTA 11

Politica Estadual para

Superintendéncia do
X Mulheres
Para

10h30 -
ENTREVISTA 7
Delegacia de

11h15 -
ENTREVISTA 12

. " Ministério Publico
Imigra¢ao da Policia

Federal
Federal
12h -
19h -
ENTREVISTA 8
ENTREVISTA 13
Posto Avancado de L
S6 Direitos

Direitos do Viajante

15h -
ENTREVISTA 9
Centro de Referéncia
Especializada em
Assisténcia Social

18h -
ENTREVISTA 10
Programa de
Protecdo a Crianca
e ao Adolescente

Ameacados de Morte

8h -
ENTREVISTA 14
Defensoria Publica
Estadual -Ntcleo de
Direitos Humanos

15h -
ENTREVISTA 15
Secretaria de Estado
da Assisténcia Social

9h -
ENTREVISTA 16
Policia Federal -
Superintendéncia do
Para

Th -
ENTREVISTA 17
Ministério Publico
Estadual

14h -
ENTREVISTA 18
So6 Direitos

16h -
ENTREVISTA 19
Defensoria Publica da
Unido




SEGUNDA-FEIRA
13/05

TERCA-FEIRA
14/05

QUARTA-FEIRA
15/05

10h -
ENTREVISTA 20
Ministério Publico do Trabalho

9h -
ENTREVISTA 21
Centro de Referéncia a Saude do
Trabalhador

11h -
ENTREVISTA 22
Secretaria Estadual De Saude -
Nucleo De Estatistica

9h -
ENTREVISTA 23
Centro de Defesa da Crianga e
Adolescente

14h -
ENTREVISTA 24
Férum Estadual de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas

16h -
ENTREVISTA 25
Camara Técnica de Fronteiras




ESTADO DO PARANA - Agendamento Entre'

9h30 -

ENTREVISTA 1

Nucleo de Enfrentamento ao

Th -

Tréfico de Pessoas do Parang,

ENTREVISTA 2

Departamento de Direitos

Ministério

Humanos e Cidadania da

Publico

Secretaria de Estado da Justica,

Estadual/

Cidadania e Direitos Humanos do

GAECO

Parana e Comité Estadual para

Refugiados e Migrantes no Estado

do Parana (CERM)

14h30 -
ENTREVISTA 3
E VISITA1
ONG Dom da
Terra

16h -
ENTREVISTA 4
E VISITA 2
ONG Transgrupo

Marcela Prado

9h -
9h - ENTREVISTA 7
ENTREVISTA S E Policia Rodoviaria
VISITA 3 Federal -
Pastoral do Migrante Superintendéncia
do Parana
13h30 -
ENTREVISTA 8 E
15h - VISITA 4
ENTREVISTA 6 Centro de

Conselho Tutelar Referéncia de
Atendimento a

Mulher

9h30 -
ENTREVISTA 9 E
VISITA 5
CASLA - Casa
Latino Americana

14h -
ENTREVISTA 10
Defensoria
Publica da Uni&o

16h30 -
ENTREVISTA 11
Ministério Publico
do Trabalho




SEGUNDA -FEIRA
10/06

TERCA-FEIRA
11/06

QUINTA-FEIRA
13/06

9h30 -
ENTREVISTA 12
Policia Federal -Superintendéncia do
Parana

13h30 -
ENTREVISTA 13
Secretaria do Trabalho, Emprego e
Economia Solidaria

16h30 -
ENTREVISTA 14
Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regido

9h -
ENTREVISTA 15
Secretaria de Saude

14h -
ENTREVISTA 16
Universidade Federal do Parana

14 -
ENTREVISTA 17
Ministério Publico Federal

16h -
ENTREVISTA 18
Secretaria de Estado da Familia e
Desenvolvimento Social




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - Agendamento Entrevistas 5 a 24/05

13h30 -
ENTREVISTA 1 Nucleo
de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas

17h30 -
ENTREVISTA 2 E

VISITA1
Pastoral da Terra

SEGUNDA-FEIRA

20/05

1h -
ENTREVISTA 3

Universidade do Vale Cidadania da Secretaria

do io dos Sinos

15h -
ENTREVISTA 4
Policia Federal -
Superintendéncia do
Rio Grande do Sul

TERCA-FEIRA
21/05

11h -
ENTREVISTA 5
Departamento de

Direitos Humanos e

de Justica e dos

Direitos Humanos do
RS
14h -

Reunido do COMIRAT
Comité de Atencéo a
Migrantes, Refugiados,
Apétridas e Vitimas do

Trafico de Pessoas

QUARTA-FEIRA
22/05

Sh -
ENTREVISTA 6 E
VISITA 2
CIBAI - Centro
ftalo Brasileiro de
Assisténcia e Instrucdo

as Migracoes

15h30 -
ENTREVISTA 7
Consulado da
Argentina

QUINTA-FEIRA
23/05

9h30 -
ENTREVISTA 8
Secretaria de
Seguranca Publica,
Gestdo Integrada de
Fronteira e de Gestdo
Integrada Estadual

15h -
ENTREVISTA 9
Departamento de
Acdes da Saude -
Secretaria de Saude
do RS

SEXTA-FEIRA
24/05

8h -
ENTREVISTA 10 E
VISITA 3
Céritas Brasileira
- Regional do Rio
Grande do Sul

10h -
ENTREVISTA 1
Pastoral do Menor e
Comité Nacional de
Enfrentamento da

violéncia contra a

crianca e o adolescente

10h -
ENTREVISTA 14 E
VISITA 5
Associagdo Antonio
Vieira - ASAV e
Programa de

Reassentamento
Solidario ACNUR

10h -
ENTREVISTA 16
Policia Rodoviaria

Federal -

Superintendéncia do Rio

Grande do Sul

11h -
ENTREVISTA 17
Consulado do
Uruguai - Porto
Alegre

9h -
ENTREVISTA 19
Rede Um Grito pela
Vida




15h -
ENTREVISTA 12 E
VISITA 4
Igualdade RS,
Associacdo de

Travestis e Transexuais
do Rio Grande do Sul e
Comité Estadual contra
a tortura)
e NEP (Nucleo
de Estudos da
Prostituicdo)
18h30 -
ENTREVISTA 13
Universidade Federal
do Rio Grande do Sul

14h30 -
ENTREVISTA 15
Frente Parlamentar
de Pessoas
Desaparecidas

14h30 -
ENTREVISTA
18 Secretéria de
Politicas para as
Mulheres do Estado
do RS

15h -
ENTREVISTA 20
Ministério Publico
Estadual - RS




ESTADO DE RONDONIA - Agendamento Entrevistas - 05/05 a

16h -
ENTREVISTA
1Centro de
Estudos Rurais -
Unicamp

10h -
VISITA 1
Distrito de Jaci-

Parana

14h -
VISITA 2
Usina de Jirau

16h -
VISITA 3
Garimpo (BR-
364)

9h -
ENTREVISTA 2

Delegacia da

Mulher - Delegada

Assistente

15h -
ENTREVISTA 3
Rede Um Grito
Pela Vida

10h -
VISITA 4
Comunidade
Crista de
Rondénia

10h -
ENTREVISTA 4
Policia Rodovidria
Federal

15h -
ENTREVISTA 5
Centro de Defesa
de Direitos
da Crianca e
Adolescente

9h -
ENTREVISTA 15
Pastoral da Terra

11h30 -
ENTREVISTA 16
Representante
Interlegis
14h -
ENTREVISTA 17
Secretaria

Municipal de

Assisténcia Social

10h -
ENTREVISTA 6
Ministério Publico
Estadual

15h -
ENTREVISTA 7
Geréncia
Especializada em
Seguranca de
Fronteiras

17h -
ENTREVISTA 8
Gabinete de

Gestao Integrada

9h -
ENTREVISTA 18
Ministério Publico
do Trabalho

14h -
ENTREVISTA 19
Policia Federal

17h -
ENTREVISTA 20
Ministério Publico
Federal

10h -
ENTREVISTA 9
Secretaria
de Estado de
Seguranga,
Defesa e
Cidadania

11h30 -
ENTREVISTA 10
Servigco de
Inteligéncia da
SESDEC

16h -
ENTREVISTA 1
Defensoria
Publica da
Uni&do

10h -
VISITA 5
Abrigo
Secretaria
Municipal de
Assisténcia
Social

10h -
ENTREVISTA 12
Superintendéncia do
Regional do Trabalho
e Emprego

14h -
ENTREVISTA 13
Defensoria Publica
do Estado

17h -
ENTREVISTA 14
Conselho Tutelar




ESTADO DE RORAIMA - Agendamento Entrevista 5 a 24/05

8h -
9h30 - 9h30 -
ENTREVISTA 4
ENTREVISTA1E ENTREVISTA 7
Policia
VISITA Consulado da
Rodoviéria
Conselho Tutelar Venezuela
Federal
11h - ENTREVISTA
2
Comissao
de Relagdes
Internacionais 10h -
da OAB e ENTREVISTA 5
Procuradoria Consulado da
do Estado, Guiana
Procurador do
Estado e Comissao
de Relagdes
Internacionais
16h - ENTREVISTA 15h -
3 ENTREVISTA 8
16h -
Secretaria Secretaria
ENTREVISTA 6
Extraordinaria Estadual de
Policia Federal
de Assuntos Seguranga
Internacionais Publica
8h - ENTREVISTA
9h30 -

12
Departamento de
Alta Complexidade

9h30 - VISITA E ENTREVISTA 17
ENTREVISTA 14 Coordenador

da Secretaria do CREAS do Conselho
Trabalho e Bem- Pacaraima Indigenista de
Roraima

estar Social do
Estado de Roraima

9h -

ENTREVISTA 9
Comando
Policia Militar
do Interior

10h20 - VISITA
E GRUPO
FOCAL 1

Abrigo

Feminino

15h - GRUPO

FOCAL 2
Gabinete
de Gestéo
Integrada
e Camara
Tematica
17h -

ENTREVISTA 10
Procuradoria da

Republica

8h -

ENTREVISTA

20
Ministério

Publico do

Trabalho

19h30 - ENTREVISTA

Hospital da Crianca



10h -GRUPO
FOCAL 3
Conselho Municipal
dos Direitos

da Crianca e
Adolescente e
Secretaria do
Trabalho e Bem-
Estar Social do
Estado de Roraima

Th - VISITA
Delegacia
Especializada de
Atendimento a
Mulher

12h - ENTREVISTA
13 E VISITA
Delegacia
da Crianca e
Adolescente

14h -

ENTREVISTA 15

e VISITA

Secretaria do

Trabalho e
Promoc¢éao Social
de Pacaraima e
Casa da Mulher

Migrante

16h -
ENTREVISTA 16
Promotoria
Unica de

Roraima

14h -
ENTREVISTA E
VISITA 18
Centro Nos

Existimos

20h -
ENTREVISTA 19
Grupo de Estudo
Interdisciplinar
em Fronteiras

11h -
ENTREVISTA 21
Promotoria
de Justica e
Junventude

14h -
ENTREVISTA
22 Rodolfo
Saldanha
(Delegado PF)

17h30 -
ENTREVISTA
23
Oficial de
Ligacdo em
Georgetown

14h -
ENTREVISTA E
VISITA 25
Centro de
Migracdo
e Direitos
Humanos/
Pastoral
Carceraria
17h -
ENTREVISTA 26
Secretaria do
Trabalho e Bem-

estar Social
do Estado de
Roraima



ESTADO DE SANTA CATARINA - Agendamento Ent as - 07/05 a 19/06 e 21/07 a 26/

14h -
ENTREVISTA 1
UDESC - Universidade
Estadual de Santa
Catarina

17h -
ENTREVISTA 2
Pastoral Carceraria

18h30 -
ENTREVISTA 3 E
VISITA 1
Associagcdo em
Defesa dos Direitos
Homossexuais - ADEH

14h -
ENTREVISTA 10
Superintendéncia
Regional do Trabalho
e Emprego de SC

16h -
ENTREVISTA 1
VISITA 3

Pastoral do Migrante

18h -
ENTREVISTA 12
PROVITA - Programa
de Protecéo as
Testemunhas

Ameacadas

14h -
ENTREVISTA 4
Policia Federal

17h -
ENTREVISTA S E
VISITA 2
Instituto Arco Iris

10h -
ENTREVISTA 13
Departamento de
Administracdo
Sdécio-pedagdgica da
Secretaria de Justica e
Cidadania

15h -
ENTREVISTA 14
Diretoria Estadual
de Investigagdes
Criminais - DEIC

16h -
ENTREVISTA 6
Promotoria de justica
de coordenador do
GAECO da capital

17h -
ENTREVISTA 7
Policia Rodoviario
Federal

14h -
ENTREVISTA 15 E
VISITA 4
Centro POP - Centro
de atendimento a
populacdo moradora
de rua

16h30 -
ENTREVISTA 16
Centro da Infancia
e Juventude do
Ministério Publico
Estadual

14h -
ENTREVISTA 8
UDESC - Universidade
Estadual de Santa
Catarina

15h -
ENTREVISTA 17
Ministério Publico
Federal

13h -
ENTREVISTA 9
Secretaria do Estado
de Assisténcia Social,
Trabalho e Habitacdo

14h -
ENTREVISTA 18
Delegacia da Mulher




QUARTA-FEIRA
05/06

16h -
ENTREVISTA 19
Secretaria de
Segurancga Publica
e Interlocutor da
ENAFRON

10h -
ENTREVISTA 25
Secretaria
Municipal de
Assisténcia
Social de Dionisio
Cerqueira

QUINTA-FEIRA
06/06

10h -
ENTREVISTA 20
Conselho Tutelar

mulher)
16h -
ENTREVISTA 21
Secretaria Estadual de Saude
9h -
10h -
ENTR;V'STA ENTREVISTA 29
. . Conselho de
Universidade A .
Assisténcia Social
Federal de ’
- da Secretaria
Santa Catarina s
Municipal de
e CIMI - St .
Assisténcia Social
Conselho .
5 X de Itajai e POM
Indigenista
N - Programa de
Missionario . =
Orientag¢éo ao
Migrante de ltajafi
15h -
ENTREVISTA 26
FETAESC -
Federacéo dos Ul =
S ENTREVISTA
Trabalhadores
. 28
da Agricultura
Conselho
do Estado de
. Estadual da
Santa Catarina) Pobulacio
@ CONITAG = |an eila
Confederagao 9
Nacional de
Trabalhadores da
Agricultura
13h -
ENTREVISTA
28
Coordenadoria
Estadual da

SEXTA-FEIRA
07/06

10h -
ENTREVISTA 22
CREMV - Centro
de Referéncia de
Atendimento a Mulher
em Situacdo de
Violéncia e COMDIM
- Conselho municipal
dos direitos da

Mulher

SEXTA-FEIRA

ENTREVISTA 23
Vara Federal

14/06

14h30 -

QUARTA-FEIRA

19/06

10h -

ENTREVISTA 24
Ministério Publico do

Criminal Trabalho
10h -
ENTREVISTA 30
CPT - Comissdo da
Pastoral da Terra
e Confederacao
Nacional de Bispos
do Brasil
14h -
19h - ENTREVISTA 31
GRUPO FOCAL Ministerio do
indigenas
Emprego




ANEXO Ill - Atores Estratégicos Participantes da Pesquisa na Esfera
Federal (Questiondrios)

INSTITUICAO

MINISTERIO DA JUSTICA

ENAFRON - Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras
(Questionario 01)

DPF - Departamento de Policia Federal
(Questionario 02)

DPRF - Departamento de Policia Rodovidria Federal
(Questionario 03)

DEEST - Departamento de Estrangeiros - DIMEC - Divisdo de Medidas Compulsdrias
(Questionario 04)

DRCI - Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional
(Questionario 05)

MINISTERIO DAS RELAGCOES EXTERIORES

DAC - Divisdo de Assisténcia Consular
(Questionario 06)

MINISTERIO DA DEFESA

Programa Calha Norte
(Questionario 07)

SCPE - Subchefia de Politica e Estratégia
CAE - Chefia de Assuntos Estratégicos
EMCF - Estado-Maior Conjunto das Forgcas Armadas
(Questionario 08)

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

DEFIT - Departamento de Fiscalizagao do Trabalho
(Questionario 09)

MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

CDIF - Coordenacao Permanente para o Desenvolvimento da Fronteira
(Questionario 10)

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Secretaria de Assuntos Federativos
(Questionario 11)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PGR - Procuradoria-Geral da Republica
PFDC - Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
(Questionario 12)




SOCIEDADE CIVIL

UnB - Instituto de Ciéncias Humanas, Departamento de Servi¢co Social
Suindara (Saude, Migracdo e Trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual)
(Questionario 13)

UNICAMP - Universidade Estadual de Campinas
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
(Questionario 14)

CNTI - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria
(Questionario 15)

ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL

ACNUR - Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados
(Questionario 16)




ANEXO IV - Outros Dados e Fontes

Tabela 15. Resumo das Principais Pesquisas

Titulo da Pesquisa

Realizagdo

Objetivo

Método utilizado
no Campo

1. Pesquisa
sobre Trafico de
Mulheres, Criancas e
Adolescentes para
fins de Exploragao
Sexual Comercial no
Brasil - PESTRAF.
(Leal & Leal, 2002).

2. | Diagndstico
Sobre o Trafico de
Seres Humanos:
S&o Paulo, Rio de
Janeiro, Goias e
Ceara. (Colares,
2004).

3. Indicios de
trafico de pessoas
no universo de
deportadas e nao
admitidas que
regressam ao Brasil
via aeroporto
de Guarulhos.
(Secretaria Nacional
de Justica, 2005).

4. O Trafico de
Seres Humanos
no Estado do Rio
Grande do Sul
(Secretaria Nacional
de Justica, 2006)).

CECRIA

SNJ
oIT

SNJ
UNODC Governo
do Estado de Sdo

Paulo

SNJ
UNODC

Descrever
a realidade
vivenciada pelas
mulheres, criancas
e adolescentes
vitimas de trafico
para fins de
exploracdo sexual
comercial no Brasil.
Identificar rotas e
descrever o perfil
das vitimas.

Identificar os perfis
das vitimas e
autores do crime de
tréfico internacional
de pessoas para
fins de exploracédo
sexual no Brasil.

Tracar o perfil
socioeconédmico
das mulheres
e transgéneros
deportadas ou
ndo admitidas
que chegam no
Aeroporto de
Guarulho (SP);
apreender as
motivagdes que
as conduziram a
realizar a viagem
e esquadrinhar os
eventos em torno
da deportacgao,
procurando
detectar
envolvimento no
trafico internacional
de pessoas.
Havendo indicio
de trafico, ainda
explorar o potencial
envolvimento e
modo de operagao
de redes criminosas
e as caracteristicas
especificas das
pessoas migrando
nessas condig¢des.

Mostrar a dindmica
do trafico de
pessoas no Rio
Grande do Sul (RS).

Entrevistas
semiestruturadas;
Estudos de casos;

Analise de 86
inquéritos da
Policia Federal,
68 processos da
Justica Federal e
276 reportagens
jornalisticas.

Andlise de 14
inquéritos da
Policia Federal e
22 processos da
Justica Federal em
andamento entre
2000 e 2003.

Registro de
observagdes nos
didrios de campo

dos pesquisadores;

Entrevistas

diretas com 176
deportados(as) e
inadmitidos(as)
e 15 entrevistas
qualitativas com
potenciais vitimas
de tréfico de
pessoas.

Resultados da
PESTRAF para a
Regido Sul.
Analise de
estatisticas oficiais
das policias.

19 estados do
Brasil® e suas

capitais, Distrito 2002
Federal e 25
municipios.
Goias, Ceara, Rio
de Janeiro e Séo 2004
Paulo
S&o Paulo 2005
Porto Alegre 2006




5. Trafico
internacional de
pessoas e trafico

de migrantes entre
deportados(as) e
ndo admitidos(as)
que regressam ao
Brasil via Aeroporto
internacional de S&o
Paulo. (Secretaria
Nacional de Justica
& Organizagéo
Internacional do
Trabalho, 2007).

6. Posto de
Atendimento
Humanizado
aos Migrantes:
Sistematizacdo
da experiéncia
de um ano de
funcionamento do
posto. (Secretaria
Nacional de Justica,
Escritério das
Nacdes Unidas
sobre Drogas e
Crime & Associacdo
Brasileira de
Defesa da Mulher,
da Infancia e da
Juventude, s.d).

7. Sexo tropical em
um pais europeu:
migracdo de
brasileiras para a
Italia no marco do
“turismo sexual”
internacional.
(Piscitelli, 2007).

8. Pesquisa
Tri-Nacional
sobre Trafico de
Mulheres do Brasil
e da Republica
Dominicana para o
Suriname. (Hazeu,
2008).

Apreender
dindmicas
vinculadas ao
trafico internacional
de pessoas entre
brasileiros(as)
deportados(as) ou
n&do admitidos(as)
em outros paises.

SNJ
OoIT

Relatar a
experiéncia de
atendimento
a mulheres e
trans* brasileiras,
deportadas e
inadmitidas,
(possivelmente
vitimas de trafico de
pessoas) pelo Posto
de Atendimento
Humanizado
aos(as) Migrantes
do aeroporto
internacional de Séao
Paulo, Guarulhos.

SNJ
UNODC
ASBRAD

Estudar a migragéo
brasileira a partir do
turismo sexual

Guggenheim
Foundation e
Fapesp

Descrever o trafico
de mulheres do
Norte do Brasil
e da Republica

Dominicana para o

Suriname.

SODIREITOS
GAATW REDLAC

Registro de
observagdes nos
didrios de campo

dos pesquisadores
e 73 entrevistas
com deportados(as)
e inadmitidos(as)
no Aeroporto
Internacional de S&o
Paulo.

5 estudos de
caso de pessoas
atendidas no Posto
de Atendimento
Humanizado
aos Migrantes
no Aeroporto
Internacional de S&o
Paulo.

17 entrevistas
qualitativas
com migrantes
brasileiras e maridos
destas emigrantes
brasileiras e
observacao entre
os anos de 2004 e
2006.

36 entrevistas
qualitativas
realizadas no Brasil
e 21 entrevistas
qualitativas
realizadas
na Republica
Dominicana com
mulheres, familias
de mulheres,
organizacdes ndao
governamentais,
organizacoes
governamentais e
comunidade.

Sé&o Paulo

S&o Paulo

Fortaleza e Italia

Regido Norte do
Brasil, Republica
Dominicana e
Suriname

2006

2007

2007

2008




9.Jornadas
Transatlanticas:
Uma pesquisa
exploratodria
sobre trafico de
seres humanos
do Brasil para
Itdlia e Portugal.
(International
Centre for Migration
Policy Development,
2011).

10. Diagndstico
Regional: o Trafico
de Mulheres com
fins de Exploracdo
Sexual no Mercosul
(Reunido de
Ministras e Altas
Autoridades da
Mulher do Mercosul,
2012).

11. Metodologia
de atendimento
humanizado
a criangas e
adolescentes
vitimas de trafico
de pessoas para
fins de exploracédo
sexual em regido
de fronteira.
(Secretaria de
Direitos Humanos
da Presidéncia
da Republica
& Associagdo
Brasileira de
Defesa da Mulher,
da Infancia e da
Juventude, 2012).

12. Trafico de
pessoas na Paraiba:
um Diagndstico
(Peterke, Sven, et
al., 2012).

ICMPD

RMAAM

SDH
ASBRAD

UFPB (Grupo de
Pesquisa “Andlise
de Estruturas
de Violéncia e
Direitos”)

Analisar o trafico
de seres humanos
do Brasil para a
Unido Europeia,
especialmente
Portugal e Italia.

Analise da
caracterizacdo do
trafico de pessoas,

com énfase na
modalidade
exploragao sexual.

Diagndstico de
04 municipios
da Amazébnia
localizados em
regido de triplice
fronteira, com
o objetivo de
conhecer a situacdo
de vulnerabilidade
de criancas e
adolescentes ao
trafico de pessoas
para fins de
exploracao sexual.

Diagnosticar
o trafico de
pessoas para fins
de exploragcao
sexual na Paraiba
(caracteristicas
gerais do crime,
perfil da vitima,
dos réus e dos
envolvidos, e papel
do Estado na
apuragdo dos casos.

29 entrevistas
realizadas
com atores de
enfrentamento ao
trafico de pessoas e
pesquisadores.

Godias, Séo Paulo,
Minas Gerais e
Distrito Federal

Revisdo
bibliografica
das pesquisas
produzidas nos
paises do Mercosul.
Entrevistas com
atores estratégicos.

Argentina, Brasil,
Paraguai, Uruguai

Entrevistas.

Foi utilizada a
metodologia do
Diagnéstico Rapido
Participativo (DRP)
aplicado no ambito
do Programa de
Acdes Integradas
e Referenciais de
Enfrentamento a
Violéncia Sexual
Infantojuvenil no
Territorio Brasileiro
(PAIR).

S&o Gabriel da
Cachoeira/AM,
Tabatinga/AM,
Pacaraima/RR e
Assis Brasil/AC

Analise de
reportagens
jornalisticas entre
2005 e 2011.

Paraiba

201

2012

2012

2012




Tabela 16. Dados Sociodemogrificos e Indicadores Sociais dos
Estados da Area de Fronteira

Estado/ Dado- 2L Numero de

Populacao territorial

. . Analfabestismo
Indicador (km2) Municipios

733.559

164.123,040 15,19%

Amapa 587.311 142.814,585 16 7,89%
Amazonas 3.483.985 1.570.745,680 62 9,6%
Mato Grosso 3.035.122 903.366,192 141 7.82%
Mato Grosso do Sul 2.449.024 357.145,532 79 7,05%
7.321.493 1.247.689,515 144 1,23%

Parana 10.444.526 199.88 399 5,77%

Rio Grande do Sul 10.735.890 281.758,5 496 4,24%)
Rondoénia 1.562.409 237.590,547 62 7.93%
Roraima 450.479 224.300,50 15 9,69%

Santa Catarina 6.248.436 95.346 295 3,8%




Pop.7 a14
fora da escola

7,5%
4%
8,5%
3,3%

2,8%

5,4%

2,4%

2,1%

3,2%
7,7%

1,9%

Pop.15a17
fora da escola

22,2%
16,7%
19,6%
18,7%

18,7%

18,5%
19,3%

17,3%

19,8%
17,8%
19,8%

Mortalidade
Infantil

22,1
24,6
22,2
19,5

17

20,3
10,8

9,9

22,7
18,4
9,2

21°
12°
18°
11°

10°

24°

50

60

15°

13°
30

Extrema
Pobreza

18,9%
12,8%,
19,3%
5,9%,

5%

19,2%
3%
2,9%
7,9%,

17,9%
1,7%

PIB
Participacao
Brasil

0,2%
0,2%
1,6%
1,6%

1,2%

2,1%

5,8%

6,7%

0,6%
0,2%
4%
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