Congresso pode obrigar avisar empresa
antes de fiscaliza-la por escravidao

Se 0 projeto que cria 0 Cédigo Comercial (1572/2011) for aprovado do jeito que esta, auditores
do Ministério do Trabalho terdo que avisar, com dois dias de antecedéncia, uma empresa antes
de fiscaliza-la para, por exemplo, verificar a existéncia de trabalho analogo ao de escravo.

Ou, na melhor das hipéteses, os auditores terdo que pedir autorizagdo ao Poder Judiciério antes
de realizar uma acdo de checagem de denuncia e, se for o caso, resgate de escravos — com a
possibilidade da informacdo vazar e chegar ao empregador. Isso, é claro, significaria o fim do
combate a esse crime no pais.

"A prerrogativa do livre acesso, sem prévio aviso, é fundamental para garantir que, no momento
da auditoria, os locais de trabalho reflitam exatamente as condi¢des reais, permanentes e
cotidianas sob as quais os trabalhadores exercem as suas fungdes. E que podem, a depender da
realidade encontrada, configurar condi¢es andlogas as de escravo que deveriam ser duramente
combatidas pelo Estado”, afirma Renato Bignami, auditor do trabalho e coordenador da
fiscalizacdo contra o trabalho escravo no Estado de Séo Paulo.

O projeto, que estd em uma comisséo especial da Camara dos Deputados criada para esse fim,
traz 785 artigos e tem como objetivo substituir o Codigo Civil para questbes empresariais. Os
seus autores afirma que ele ajudara a organizar as leis dessa area, reduzir a burocracia e garantir
mais seguranca juridica.

Porém, no segundo capitulo (Da protecdo da empresa), hd trechos que criam restricbes a
fiscalizacdo de empresas no pais.

O artigo 75, paragrafo 20, diz que se "sempre que determinada autoridade estiver realizando
fiscalizacdo presencial em um estabelecimento empresarial, nenhuma outra autoridade de
competéncia diversa pode realizar fiscalizacdo simultanea no mesmo local, salvo se autorizada
por juiz competente”. Casos como 0s de combate a trabalho escravo ou a crimes ambientais,
em que é comum a presenca de forgas-tarefa, com servidores publicos de diferentes 6rgaos
simultaneamente, como auditores, procuradores, policiais, seriam diretamente atingidos.

Ja o artigo 76, afirma que "a fiscalizacdo presencial deve ser comunicada a empresa, pela
autoridade administrativa, por intermédio de seu 6rgao fiscalizador, com antecedéncia minima
de dois dias Gteis".

E continua em seu paragrafo Unico: "Nos casos em que o0 aviso antecipado puder comprometer
ou prejudicar a eficiéncia da acdo fiscalizadora, o juiz competente, mediante provocacdo do
respectivo érgdo fiscalizador, podera dispensar-lhe da comunicacdo prevista no caput deste
artigo”. Ou seja, fiscalizacbes em que o efeito surpresa € fundamental teriam que ser
previamente autorizadas pela Justi¢a ou avisadas & empresa.



Esses artigos foram propostos através de emenda do deputado federal José Carlos Aleluia
(DEM-BA). Na justificativa das emendas, ele afirmou que "é sabido que a empresa tem uma
funcdo social precipua a cumprir e a grande maioria dos empresario cumpre corretamente a
legislacéo aplicavel, & sua atividade empresarial. No entanto, muitas vezes, a empresa torna-se
objeto de fiscalizacdo abusiva, que pressupde exatamente um entendimento contrario ao
mencionado, ocasionando uma inexplicavel e indesejavel inversdo de valores por parte da
administracdo publica, notadamente nos Estados e Municipios".

"Nessas situacdes, tal comportamento dos agentes publicos vem prejudicar, em Gltima analise,
a propria sociedade e o funcionamento harménico da economia”, explica o deputado.

Em nota técnica entregue a parlamentares, nesta quarta (7), a Secretaria de Inspecdo do
Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego contesta os artigos do projeto do Cddigo
Comercial que inviabilizam a fiscalizag&o.

"A proposi¢do nao se sustenta sob qualquer prisma, seja do ponto de vista legal (CLT e outras
leis ordinarias), Constitucional e até Supralegal (Convenc6es da Organizacdo Internacional do
Trabalho). A pretendida limitagdo do poder de policia, ao privilegiar a situacédo do fiscalizado,
implica, em ultima analise, desconsiderar 0s riscos que sao proprios da atividade empresarial e
que devem ser suportados pelo seu titular: o empregador”, afirma.

"Inimaginavel pensar, assim, nas limitagdes do poder de policia relativamente a condutas que
reduzam o ser humano a condigdes analogas as de escravo, que impliqguem nas piores formas
de trabalho infantil, que exponham o ser humano a riscos graves e iminentes a sua propria satde
e seguranca, que deixem de fornecer a fonte de seu sustento ou que 0 exponha a margem de
qualquer protecdo social, dentre tantas outras", explica a nota técnica.

De acordo com Renato Bignami, ao aprovar a lei da forma em que estd, "o Brasil estaria
contrariando o disposto tanto na CLT, que garante o livre acesso do auditor fiscal do trabalho a
todas as dependéncias nas quais se realize trabalho, quanto na Convencédo 81, da Organizacao
Internacional do Trabalho, que afirma que os agentes da Inspecdo do Trabalho serdo autorizados
a entrar livremente e sem aviso préevio, a qualquer hora do dia ou da noite, em qualquer
estabelecimento submetido a inspecdo. E mesmo na Convencdo 29, também da OIT, que trata
de obrigar os Estados que a ratificaram a suprimir o trabalho forcado em todas as suas
vertentes".

Segundo ele, caso a redacdo proposta venha a prevalecer, "os auditores fiscais do trabalho
jamais voltariam a encontrar as condic@es reais sob as quais determinados trabalhadores estao
submetidos, relegando-os a uma funcdo secundaria de verificacdo apenas formal e burocratica
de algumas das condicdes de trabalho™.

"O mercado de trabalho ficaria, entdo, completamente deixado a prépria sorte e a lei de quem
puder mais, fomentando a injustica, a violéncia, a fragmentacdo social e o abismo social”,
completa.



