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A crise sanitaria provocada pela Covid-19, declarada pela Organizagdo mundial de
Satde, em 11 de marco de 2020, como uma pandemia, que assola o0 mundo e o Brasil, tem
gerado efeitos devastadores em relacdo ao direito a vida e ao trabalho, com consequéncias
imprevisiveis para toda a sociedade.

A principal medida de enfrentamento ao risco de contaminac¢do da doenga em massa
tem sido o isolamento social, adotada em varios paises, a fim de garantir protecdo a milhdes
de vidas.

Em relacdo as pessoas com deficiéncia, os riscos e as potenciais fatalidades
decorrentes do contdgio pelo coronavirus exigem do poder publico uma maior aten¢do nas
medidas protetivas, considerando inclusive as possiveis comorbidades associadas a situagao
de deficiéncia, como as doengas autoimunes, doengas neurologicas, diabetes, insuficiéncias
respiratorias, dentre outras®.

Nesse contexto, ¢ fundamental observar a Convengao sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (ONU, 2006)°, o dispositivo que trata de “situagdes de risco e emergéncias
humanitarias™:

Em conformidade com suas obrigacdes decorrentes do direito internacional,
inclusive do direito humanitario internacional e do direito internacional dos
direitos humanos, os Estados Partes tomardo todas as medidas necessarias
para assegurar a protecdo ¢ a seguranca das pessoas com deficiéncia que se
encontrarem em situacdes de risco, inclusive situacdes de conflito armado,
emergéncias humanitarias e ocorréncia de desastres naturais (art.11,
CDPD-ONU, 2006).
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A pandemia corresponde, portanto, uma situagao de emergéncia humanitaria em que
as pessoas com deficiéncia estdo em situacdo de maior vulnerabilidade quando expostas ao
risco de contaminagdo, por conta das especificidades de sua condicdo e por depender, muitas
vezes, de cuidados pessoais para as atividades da vida didria, assim como pelas barreiras e
obstaculos ao acesso a informagao e a comunicacao.

A populacdo com deficiéncia no pais, de acordo com os dados do IBGE atualizados
pela Nota Técnica n° 001/2018 do Censo 2010°, corresponde a 12,7 milhdes de pessoas com
deficiéncia (grave)’ e, aproximadamente, 32,8 milhdes de pessoas com limitagdo funcional, ou
seja, respectivamente, 6,7% e 17,2% da populagao total.

Em relacdo a forga de trabalho potencial, o grupo de pessoas com deficiéncia (grave)
na faixa etaria compreendida entre 15 e 64 anos esta em um patamar de quase 8,0 milhdes de
individuos, ou seja, aproximadamente, 4,2% da populacao brasileira.

Por outro lado, segundo a Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), as pessoas
com deficiéncia empregadas representam menos de 1% dos vinculos formais no pais,
percentual este praticamente estavel desde o inicio da divulgag@o desse banco de informacgdes,
em 2007. Os dados atuais desse instrumento administrativo, referentes ao ano de 2018,
totalizam 486,7 mil postos de trabalho. Esses numeros demonstram a infima dimensdo do
volume de emprego das pessoas com deficiéncia no conjunto dos trabalhadores do pais.

A situagdo das pessoas com deficiéncia se agravou ainda mais com as alteragdes na
legislagdo trabalhista, principalmente, a partir de 2017, pois afetaram negativamente a
regulacdo do trabalho no Brasil — seja pela liberalizagdo da terceirizagdo para as
“atividades-fim” (Lei n°® 13.429/2017) ou pelas inimeras modificacdes introduzidas pela
Reforma Trabalhista, mediante a instituigdo da Lei n® 13.467/2017. Nesse contexto, trés
aspectos repercutem na inser¢do ao emprego formal das pessoas com deficiéncia: a) a
terceiriza¢dao da atividades-fim como limitadora da base de célculo das cotas; b) o trabalho
intermitente como forma de escamotear o sistema de cotas; e, ¢) as negociacdes coletivas

como instrumento para descumprir a cota legal (BENEVIDES et. al., 2019, p. 3-4). Essas
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modalidades sdao desfavordveis as condi¢des laborais para grande parte dos trabalhadores do
pais, o que ja vem sendo discutido e demonstrado por pesquisadores e estudiosos no campo da
economia do trabalho (KREIN; GIMENEZ; SANTOS, 2018).

Portanto, uma conjuntura que ja ndo era positiva para a inser¢ao e condi¢cdes de
trabalho das pessoas com deficiéncia, observada pela reduzida participacao dessa parcela da
populacdo no mercado formal de trabalho em relagdo a totalidade de vinculos empregaticios,
assim como pelo advento das normas restritivas de direitos pela “reforma trabalhista” (2017),
pode piorar ainda mais com escassez de medidas essenciais dirigidas as pessoas com
deficiéncia para combater a atual crise sanitaria gerada pelo novo coronavirus.

Nesse contexto da Covid-19, de acordo com as recentes normas publicadas pelo
governo brasileiro, expde-se igual tratamento aos trabalhadores sem e com deficiéncia,
desconsiderando, em primeiro lugar, alguns aspectos inerentes a situacdo de deficiéncia, ou
seja, a condicdo, os tipos e as comorbidades dessas pessoas; e, em segundo, a escassez de
adaptagdes razoaveis® de acessibilidade na maioria dos equipamentos urbanos e sociais, no
ambiente fisico e/ou digital, que seguramente sdo importantes para a seguranca, autonomia e
independéncia desta populacao.

Com a adogao da Medida Provisoria n® 936, de 1° de abril de 2020, que dispde sobre
0 “Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda”, as consequéncias
laborais para as pessoas com deficiéncia t€ém vdarias dimensdes. Uma delas, o mecanismo
legal e primordial para a contratacdo desse segmento da populagdo, refere-se ao cumprimento
da cota pelas empresas. De acordo com o art. 93 da Lei n° 8.213/91, a empresa com 100 ou
mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) de
seus cargos com beneficiarios reabilitados e pessoas com deficiéncia. Dessa forma, na atual
conjuntura econdmica com medidas que tém afetado a dindmica do mercado de trabalho e
determinado o aumento do desemprego, a consequente redu¢do do numero de trabalhadores
no estoque total da empresa reflete diretamente nesse instrumento legal com efeito que reduz
gradativamente a contratagdo obrigatdria de pessoas com deficiéncia a partir da Lei de Cotas,

durante e pds pandemia
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as demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais™ (art. 3°, LBI, 2016).



Outra dimensdo refere-se as normas que tratam da redugdo parcial da jornada de
trabalho e da suspensdo temporaria do contrato de trabalho, que podem recair, principalmente,
sobre os grupos mais vulneraveis, normalmente associados as desigualdades de género,
cor/etnia e de pessoas com deficiéncia.

De forma geral, as regras previstas na MP n°® 936, além de ndo preservar os empregos,
implicam contra¢do significativa da renda dos trabalhadores, retracdo da massa salarial,
reducdo da demanda agregada e, portanto, interfere negativamente na propria sustentacdao dos
negocios e das empresas (BORSARI & MANZANO, 2020). De acordo ainda com os autores,
as situagdes propostas pelo governo, de reducdo parcial da jornada de trabalho ou suspensdo
temporaria do contrato de trabalho, acentuam a l6gica da "reforma trabalhista", pois dispdem
amplos poderes ao empregador nas relagdes laborais sem contrapartida quanto a garantia aos
trabalhadores de renda e emprego.

Diante desse cendrio, ¢ da vulnerabilidade das pessoas em condi¢do de deficiéncia,
que exige inclusive uma legislacdo especifica para garantir o direito e as condigdes
necessarias ao trabalho com adaptagdes razodveis, urge uma maior atencdo por parte do
Estado nas questdes laborais para a manutencdo do emprego e a preservagdo do sistema de
cotas, evitando desta forma o desmonte das politicas de protecdo social e trabalhistas para
esse contingente populacional.

Sobretudo, ¢ necessario, na atual situacdo de emergéncia humanitaria, a institui¢ao de
medidas protetivas, efetivas e apropriadas que possibilitem as pessoas com deficiéncia o pleno
exercicio da cidadania, ao direito a vida e ao trabalho constantes na Constitui¢ao de 1988, nos

tratados internacionais e na Lei Brasileira de Inclusao.
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