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Artigo aponta servidor como alvo do pacote
fiscal do governo
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“O servidor como alvo do pacote fiscal do governo Bolsonaro” é o tema do artigo do jornalista,
consultor e analista politico, Anténio Augusto de Queiroz, que faz um resumo da Proposta de
Emenda a Constituigdao - PEC 186/2019. A proposta pretende reduzir gastos obrigatorios e foi
encaminhada ao Senado, pelo governo, nesta terca-feira, 5 de novembro.

A PEC tem como alvo preferencial a despesa com pessoal, prevendo a redugao de direitos e
condicionando qualquer reajuste ou beneficio ao servidor a regra de ouro e ao teto de gasto,
mecanismos do ajuste fiscal que focam apenas e exclusivamente a despesa. Para o analista,
a proposta, embora apresentada antes da reforma administrativa, que também visa ao corte
de despesas e direitos, sera complementar a esta.

Leia, a seguir, a integra do artigo.


https://www.sinait.org.br/site/index

O servidor como alvo do pacote fiscal do governo Bolsonaro

Por Anténio Augusto de Queiroz - Jornalista, consultor e analista politico, diretor de
documentacgao licenciado do Diap e sdcio-diretor das empresas “Queiroz Assessoria em
Relagcbes Governamentais e Institucionais” e “Dialogo Institucional Assessoria e Analise de
Politicas Publicas”.

O governo Bolsonaro, por intermédio de seu lider no Senado, senador Fernando Bezerra
Coelho (MDB-PE), apresentou um conjunto de trés Propostas de Emenda a Constituicao —
PEC, que irdo tramitar no Senado Federal, com o propdsito de conter o crescimento da
despesa obrigatéria, regulamentar a regra de ouro, instituir plano de revisdo de despesa,
desvincular, desindexar e desobrigar despesas, além de liberar recursos vinculados a fundos
publicos. Ndo constam desse pacote, nem a reforma administrativa nem a tributaria, que
seréo objetos os Deputados.

Neste texto, entretanto, vamos analisar apenas a PEC que propde medidas permanentes e
emergenciais de controle do crescimento das despesas obrigatdrias e de reequilibrio fiscal no
ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, cujo propdsito € basicamente o
mesmo de duas outras PECs ja em tramitacdo no Congresso, uma de autoria do deputado
Pedro Paulo (DEM-RJ), a PEC 438/2018, e outra de autoria do senador José Serra (PSDB-
SP), PEC 182/2019, ambas voltadas para conter a expansao do gasto publico, em especial,
com direitos sociais e com os servidores publicos.

A PEC do governo Bolsonaro, em seu texto permanente, impde novas restricdes ao gasto
publico, especialmente com pessoal, tornando nulo de pleno direito ato que contrarie a nova
determinagao constitucional, além de prever a redugao de direitos, merecendo destaque os
dispositivos que:

1) Autorizam a redugao de jornada com redugdo de salario, por ato normativo do
Poder ou 6rgéao (ndo precisa de lei) que especifique a duracdo, a atividade funcional, o 6rgéo
ou unidade administrativa objeto da medida;

2) Vedam lei ou ato que conceda ou autorize qualquer pagamento, com efeito
retroativo, de despesa com pessoal, inclusive de vantagem, auxilio, bonus, abono, verbas de
representacao ou beneficio de qualquer natureza;

3) Autorizam o acionamento do gatilho do corte de gasto com servidor,
independentemente de ter ou n&o ultrapassado o limite de gasto com pessoal, sempre que as
operagdes de créditos (empréstimos) superem a despesa de capital (investimento), ficando
automaticamente vedado:

a) A criagao de cargo ou emprego;

b) A alteracao de estrutura de carreira;
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c) A admissao ou contratacao;
d) A realizagao de concurso;

e) A criagdo ou majoragado de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacao ou beneficio de qualquer natureza;

f) O aumento do valor de beneficios de cunho indenizatério destinado a servidores e
seus dependentes; e

9) A criacao de despesas obrigatdrias.

4) Proibem a progressao e promogéao funcional de carreiras de servidores publicos,
incluindo os empregados publicos de estatais, com excec¢éo de juizes, membros do ministério
publico, servico exterior, policiais € demais que impliquem alteracdes de atribui¢des;

5) Incluem os pensionistas na despesa com pessoal e determina que sempre que
ultrapassar esse novo limite, os poderes ou 6rgdo, por ato normativo que especifique a
direcdo, a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa, poderdo reduzir 25% das
despesas com cargos em comissao e fungbes de confianga, pela redugdo do valor da
remuneracdo ou pela reducdo do numero de cargos; bem como promover a reducéo
temporaria da jornada de trabalho, com redug&o proporcional de subsidio ou vencimento, em,
no maximo, 25%.

6) Incluem entre as despesas com as aposentadorias e pensdes decorrentes dos
vinculos funcionais dos profissionais de educacdo, que passam a ser consideradas para
efeito de repasse para manutencao e desenvolvimento do ensino.

Aplicam-se as mesmas restrigdes aos Estados, ao Distrito Federal e Municipios sempre que a
relagao entre despesas correntes e receitas correntes superem 95%, apurado no periodo de
12 meses, além de proibir qualquer aval ou garantia da Unido a Estados ou Municipios que
nao se enquadrarem nas hipoteses acima.

A PEC, nos artigos incluidos no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, busca dar
efetividade aos comandos do texto permanente, independentemente de regulamentagéao,
determinando o imediato acionamento, no restantes do exercicio e nos dois exercicios
seguintes, das vedacgobes, restricbes ou autorizagbes se for constatado, no periodo do
segundo ao décimo terceiro més antecedente ao da promulgagdo dessa Ementa
Constitucional, que a realizagdo de operagdes de crédito (empréstimos), no ambito dos
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, excedeu o montante de estabilizagéo e
ajuste fiscal. Determina, ainda, o imediato acionamento das mesmas restricbes aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, independentemente de regulamentagdo, no restante do
exercicio e nos dois exercicios seguintes, se for constatado, no periodo do segundo ao
décimo terceiro més antecedente ao da promulgagcao dessa Ementa Constitucional, que a
relacdo entre despesas correntes e receitas correntes supera 95%.



A PEC, como se vé, tem como alvo preferencial a despesa com pessoal, prevendo a reducao
de direitos e condicionando qualquer reajuste ou beneficio ao servidor a regra de ouro e ao
teto de gasto, mecanismos do ajuste fiscal que focam apenas e exclusivamente a despesa. A
proposta, embora apresentada antes da reforma administrativa, que também visa ao corte de
despesas e direitos, sera complementar a esta.



