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RESUMO

O cooperativismo esté relacionado as primeiras formas de organizacéo de trabalhadores,
e é frequentemente associado aos modelos de resisténcia do trabalho frente ao capital.
Contudo, a experiéncia brasileira em relagdo ao cooperativismo se caracteriza por
contradicGes, desde os primordios de sua regulagdo. A controvérsia se instalou
definitivamente quando, na década de noventa, o cooperativismo de trabalho ganhou
posicao de destaque como um importante elo da cadeia de terceirizagdes de médo-de-obra.
N&o bastasse, 0 suporte normativo que facilitou esse processo foi expressamente inserido
na CLT, criando uma verdadeira ilha de excluséo no estatuto do emprego no Brasil. O
proposito deste ensaio é examinar sob a perspectiva juridico-socioldgica a validade do
discurso hegeménico no Brasil, em torno das propriedades emancipatorias do
cooperativismo, em particular o de trabalho, enquanto exercicio do direito de resisténcia
coletiva da classe trabalhadora.
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ABSTRACT

Cooperativism is considered one of the first forms of worker’s organization, and is often
associated with resistance models used by work against the capital. However, the
Brazilian experience of cooperativism is characterized by contradictions since the
beginning of its regulation. This scenary has turned worse when in the nineties the worker
cooperatives has gained a prominent position as an important link in the chain of labor
outsourcing. Not enough, the normative support that facilitated this process was expressly
inserted in the CLT (Consolidagdo das Leis Trabalhistas), creating a exclusion island in
the statute of the employment in Brazil. The purpose of this essay is to examine under the
legal and sociological perspective the validity of the hegemonic discourse in Brazil, about
the emancipatory properties of the cooperativism, in particular the worker cooperatives,
as exercising of the right of collective resistance of the working class.
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1. Uma Introducao

Vem de Boltanski e Chiapello (2009) uma das mais lucidas e completas descri¢cdes
do que foi registrado como a “crise e transformagédo do capitalismo”, que teve como
origem a exaustdo do modelo taylorista de organizagéo do trabalho. Eles demonstram que
sob a perspectiva da centralidade do trabalho, enquanto categoria estruturante da
sociedade, da crise do paradigma tayloriano se irradiou uma verdadeira onda de criticas
a propria sociedade capitalista.

Situada a partir do final da década de sessenta, a experiéncia europeia acerca desse
periodo de desestabilizacdo do sistema capitalista atravessou toda a década de setenta,
desaguando num processo de renovacdo do capitalismo que se deu a custa da
“desconstru¢cdo do mundo do trabalho” (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 239).

A reestruturacao do sistema capitalista, baseada no que se convencionou chamar
de acumulacdo flexivel, produziu uma série de fenémenos importantes, que desde a
gestdo dos modelos de producéo — toyotismo — passando pela terciarizacdo* da atividade
industrial, reconfigurou sobremaneira as relagdes de trabalho, chegando mesmo a solapar
as bases principioldgicas do préprio Direito do Trabalho.

O liberalismo, como doutrina, reaparece noutros tons: (neo)liberalismo, mais
preocupado em dar respostas ao que Boltanski e Chiapello chamam de “critica estética”,
de caréater geracional, e associada as expectativas de autorrealizacdo pessoal ndo apenas
dos operérios, ja imersos numa sociedade do trabalho que ndo os atende em suas
pretensGes de autonomia, mas também dos estudantes, ainda por nela ingressar.

Boltanski e Chiapello enumeram e descrevem as varias facetas da transformacéao
do mundo do trabalho. Sdo mudancgas na sua organizacao interna (duracdo do trabalho,
intensidade do trabalho, diviséo do trabalho, individualizag&o salarial etc.), bem como no
“tecido produtivo”, com o outsourcing, género que tem na terceirizacdo a sintese da
producdo em rede, cuja versdo laboral (externalisation) tornou-se sindnimo de
precarizacdo das relagdes de trabalho.

No Brasil, a “vaga neoliberal” (CARDOSO, 2003) nos atingiu com década de
atraso, e ainda hoje sentimos os efeitos de sua inércia. Ao menos no que tange ao sistema

1 A expressdo “terciarizacdo”, a despeito da semelhanca, distingue-se da “terceirizacdo”. Esta, como se
sabe, traduz entre nds as varias facetas do outsourcing, enquanto que aquela remete ao deslocamento de
diversas atividades situadas anteriormente no setor secundario (industria), para o terciario (comércio e
prestacéo de servicos). No &mbito das representacdes das categorias profissionais no Brasil, verifica-se este
fendbmeno pela flagrante discrepéncia, por exemplo, com a nomenclatura “padrdo” dos sindicatos de
trabalhadores da construcdo civil, atividade considerada uma subespécie da prestagao de servicos, inclusive
para efeitos estatisticos (CAGED/MTE), que ainda obedecem a estratificacdo prevista no quadro a que se
refere o art. 577, CLT: “Indistria da Construcdo e do Mobiliario”.



de garantias e protecdo do emprego, as transformacdes das relacoes de trabalho em Terrae
Brasilis, nas duas Ultimas décadas, produziu um cenario menos dramatico que na Europa.
Nalguma medida, credita-se a acdo do Novo Sindicalismo? no ambito do processo de
redemocratizagdo, e sua influéncia na reformulagéo constitucional dos direitos sociais,
nomeadamente os trabalhistas, que pela primeira vez na nossa histdria republicana, com
a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), deixara de ser um mero apéndice da ordem
econdmica.

De fato, em que pesem as contradi¢Ges que volta e meia se mostram no sistema
politico-juridico de protecdo do trabalhador brasileiro (ASSUMPCAO, 2015), causadas
pelos embates que se dao na tumultuosa fronteira que separa as garantias individuais
trabalhistas e a autonomia negocial das representacGes categoriais (econémicas e
profissionais), o fato é que as novas configuraces institucionais que modelam 0 nosso
sistema de relacOes de trabalho, a despeito de patrocinarem, dentro e fora da acéo Estatal,
formas de ocupacdo precarizantes, ndo se legitimaram a ponto de desqualificar nossa
legislagdo de sustento, mormente a setuagenaria CLT.

A sobrevivéncia do legislado sobre o negociado e, com isso, a preservacao da base
principiolégica do Direito do Trabalho brasileiro inscrita na CLT, contraria, a0 menos por
ora, a aposta de Jeammaud na desintegracdo global dos principios trabalhistas
(ASSUMPCAO, 2014), que por aqui foram perpetuados por Américo Pl Rodriguez
(2005), a comecar pelo principio da alteridade, encarregado de impedir que o trabalhador
compartilhasse os riscos do empreendedor capitalista.

Mas € verdade que o periodo compreendido entre o inicio da década de noventa,
e o final do primeiro triénio da década passada, se caracterizou pelo esforco regulatério
do Estado na reproducdo e/ou redimensionamento de algumas das novas formas de
organizagéo do trabalho vistas na Europa, durante os anos setenta e oitenta, como foi o
caso dos contratos a tempo parcial, dos contratos por prazo determinado (Lei 9.601/98),
e dos contratos temporarios (Lei 6.019/74 e Instru¢cdo Normativa n° 03/1997).

Viu-se, também, a postura absenteista da Justica do Trabalho, no &mbito da acdo
coletiva dos sindicatos de classe, a ponto de comprometer a autonomia desses entes
coletivos, e o direito a autotutela dos grupos profissionais (SILVA, 2008).

Mesmo a Inspecdo do Trabalho, elevada havia menos de dez anos a mesma
estatura republicana das demais inspe¢des federais, experimentou uma reconfiguracdo

2 A denominagcéo é usada para recortar o periodo situado entre 1978 e 1989 (Schiirmann, 1998), considerado
um episédio raro de autonomizacdo e espontaneidade na historia sindical brasileira, que se caracterizou
pela incorporacdo do discurso politico pré-democracia, pela revisdo da estrutura sindical herdada do
corporativismo estadonovista, pela criacdo das centrais sindicais, e pela cisdo do movimento operario em
funcdo das estratégias de luta, distintas em relacdo ao grau de aproximacao com o Estado.



politico-institucional que levou a mitigacdo do seu poder de policia. Era “O Novo Perfil
da Fiscalizacdo do Trabalho”, interpretada por alguns como uma tentativa valida para
produzir o “cumprimento sustentado da lei” (PIRES, 2009), e por outros como a evidéncia
de um processo de desqualificacao das instituicdes de protecdo do Direito do Trabalho no
Brasil (FILGUEIRAS, 2012).

Observou-se, também por aqui, o0 fenbmeno da terciarizacdo do que até entdo eram
atividades industriais, produzindo uma macica terceirizagdo das ocupagfes, com 0
consequente entrelacamento de varios e distintos estatutos profissionais. Além disso, a
rejeicdo categorica a contratacdo por interposta pessoa’, representada pelo texto do
Enunciado n°® 256 do Tribunal Superior do Trabalho (TST), teve sua expressao atenuada
pela jurisprudéncia que Ihe sucedeu: a Simula n° 331, que flexibilizou o impedimento a
terceirizacdo, introduzindo a distin¢ao entre atividade-fim e atividade-meio* como critério
supostamente objetivo de separacao entre as terceirizagdes licitas e ilicitas.

Conquanto a conservacao do principio da primazia da realidade (RODRIGUEZ,
2002) tenha evitado o extremismo de um “civilizamento” generalizado das relagdes de
trabalho (VIANA, 2001), o fato é que as terceirizacbes no Brasil, ainda que ndo
representassem pura e simplesmente a contratagdo por interposta pessoa, sempre esteve
associada a precarizacdo das condi¢des de trabalho. As evidéncias vinham tanto do
Direito Coletivo do Trabalho, com a fragmentacdo das representacdes das categorias
profissionais, com a reducgéo da capacidade de barganha dos sindicatos, o esfriamento do
impeto associativista, e a dificuldade de manutencdo de conquistas histéricas, como do
sistema de protecdo individual, cujas facetas mais vulneraveis eram, de fato, a
terceirizacdo do risco ocupacional e a auséncia de garantias para o crédito salarial
(ALEMAO, 1997).

Mas o tipo ideal de empregador celetista: a empresa, ndo monopolizou o
outsourcing da méo-de-obra no Brasil. Além de modelos contratuais sui generis, como o

% No Brasil, a relacdo de emprego se configura a partir de uma condicéo “de fato”, seguindo a licdo da
Mario de La Cueva. Essa relagdo socio-juridica é considerada um tipo de contrato-realidade, sendo que os
polos: empregado e empregador estariam unidos por um liame compromissario denominado subordinacdo
juridica. O poder empregaticio (PORTO, 2009) impresso na subordinacdo juridica seria, entao,
determinante para identificar o que tanto Boltanski, quanto Supiot chamam de “empregador real”,
personagem sobre o qual (deve) recair a responsabilidade pelo atendimento dos direitos trabalhistas do
empregado. A legislacdo trabalhista brasileira impde que o empregador real coincida com o empregador
formal do contrato de trabalho. A contratacdo por interposta pessoa é proibida no Brasil justamente por
representar a transferéncia do poder empregaticio para alguém distinto da figura juridico-formal do
empregador. Nesse sentido, o contrato temporario (Lei 6.019/74) seria a Unica exce¢do a regra do
empregador real, razdo pela qual sua utilizacdo ainda é bastante restrita por aqui.

4 Segundo tal distingdo, a terceirizacdo licita implicaria na transferéncia, para uma contratada (prestadora
de servigos), de atividade ou setor da empresa contratante que ndo coincidisse com sua “atividade-fim”.
Nesse sentido, ndo se poderia, por exemplo, terceirizar os motoristas de uma empresa de transportes, 0s
médicos de um hospital ou os professores de uma escola.



contrato de estagio e de aprendizagem, e da utilizacdo sem justa medida do empresario
individual, que de tdo saliente tornou-se vernaculo: pejotizacdo, formas associativas ndo
empresariais passaram a ser utilizadas como elos da cadeia de subcontratagcdes. Destaca-
se, dentre todas, as sociedades cooperativas, nomeadamente as de trabalho ou méo-de-
obra.

O objetivo deste ensaio &, enfim, examinar os fundamentos de uma rela¢do que se
faz amiude, associando a atuacao das cooperativas de trabalho, no particular, ao fenémeno
da precarizacdo do emprego no Brasil. Porém, espera-se fazer tal exame sem a
exclusividade da perspectiva juridica — algo com que Carelli (2002) ja se ocupara, com
sucesso — mas dentro de um contexto histérico e conceptual do préprio movimento
cooperativista, do qual se fard mencdo desde Robert Owen e as experiéncias em New
Lanark, sem prejuizo do seu exame sob o viés de uma ontologia dos mecanismos de
defesa social frente a mercadorizacao dos fatores de producdo, apoiado na tese da ficcao
da sociedade de mercado proposta por Karl Polanyi (1980).

A apreciacdo juridica das cooperativas de trabalho sera reintroduzida, ao final,
para inserir as conclusdes dessa analise preliminar ao contexto atual, inovado pela Lei
12.690/2012, a fim de especularmos sobre a presenca germinal da parassubordinagéo no
Brasil, e de um estrato ocupacional subalterno representativo da “dualizagdo do
salariato”, tal como decreta Supiot (2003).

2. O Caso do Cooperativismo de Trabalho com a Precarizagdo do Emprego no Brasil

Embora se perceba atualmente uma relativa inflexdo na trajetdria da critica ao
cooperativismo de trabalho no Brasil, devido, certamente, a intensa expectativa pelo que
ainda ha de vir, ap6s a publicacdo da Lei 12.690/2012°, a literatura juslaboralista e
socioldgica vem ha anos descrevendo os descaminhos das cooperativas de trabalho, como
um dos principais fendmenos ilustrativos da precarizagcdo do emprego no Brasil.

A trajetoria errética e contraditoria da regulacdo do cooperativismo brasileiro,
retratada em primeira mao por Luis Amaral (1938), bem que poderia justificar um certo
mal de origem (ASSUMPCAO; ANDRADE, 2014), e 0 descompromisso com 0s
principios que nortearam os “Pioneiros de Rochdale” (HOLYOAKE, 1900) como a
grande ténica da nossa experiéncia cooperativista.

®> Trata-se da lei que dispde sobre a organizacdo e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho; institui
o Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho - PRONACOOP; e revoga o paragrafo Gnico
do art. 442 da Consolidagéo das Leis do Trabalho— CLT.



Mas ndo se pode creditar exclusivamente a regulacdo geral em vigor (Lei
5.764/71) o grande erro de percurso cometido pelo cooperativismo de trabalho no Brasil,
cuja guinada ocorrera ainda na primeira metade da década de noventa. Em verdade, 0
mérito recai sobre uma lei supostamente bem intencionada: 8.949/94, que criou uma ilha
de exclusdo no proprio estatuto de protecdo do trabalhador brasileiro: a CLT.

O assunto que encabecava o Projeto de Lei (PL) n° 3.383/92 era assim descrito:
“Acrescenta pardgrafo ao art. 442 da CLT para declarar a inexisténcia de vinculo
empregaticio entre as cooperativas e seus associados”, o que ndo condizia com a proposta
de redacdo do tal paragrafo (Unico), que estendia a inexisténcia de vinculo empregaticio
também em face dos tomadores de servigo das cooperativas.

A proposito de corrigir um problema de técnica legislativa, foi formulada uma
emenda substitutiva restringindo a exce¢do do vinculo empregaticio apenas as
cooperativas de trabalho. A alteracdo parecida fazer sentido, vez que somente as
cooperativas de trabalho, ou mao-de-obra teriam como objeto a prestacdo de servigos.
Contudo, limitagdes regimentais impediram que prevalecesse a emenda, tendo sido
restaurada a proposta inicial, excluindo o vinculo empregaticio dos cooperados com as
sociedades cooperativas e seus tomadores de servico, seja qual for o ramo de atuacéo.

Note-se que a exclusdo do vinculo empregaticio entre os cooperados e as
sociedades cooperativas as quais pertencam ja era prevista na chamada “lei geral” do
cooperativismo brasileiro (Lei 5.764/71, art. 90). A novidade ficou por conta da extensédo
da “blindagem” também aos tomadores de servico.

A justificativa do PL n° 3.383/92 declara que o pais esta imerso numa “crise
econémico-social”, que aumenta a sensagcdo de “inseguranca dos trabalhadores”. Ele
particulariza a situacdo de desemprego no campo, que contribuiria para 0 aumento da
“legido de boias frias” e do “éxodo rural”.

O projeto também afirma que sdo muitas as opinides entre empresarios e
empregados de que a TERCEIRIZACAO (assim, em caixa alta), reconhecida como uma
alternativa de flexibilizagdo, seria sinbnimo de *“exceléncia empresarial”’, e que a
“substituicdo da mao-de-obra das empresas” seria a solucéo para a recessao instalada no
pais.

Mas o PL também reconhece que, “sob o ponto de vista do direito, a terceirizacdo
ndo consegue equacionar a questdo da relacdo empregaticia”, problema cuja solugdo viria
através da alteracdo proposta na CLT. N&do obstante, a argumentacao juridica se limitou
a reproduzir a situacdo de “trabalhador autdbnomo” dos associados de cooperativas de
trabalho, conforme dispunha o Dec. n°® 357, de 07/12/1991, que aprovava o Regulamento
de Beneficios da Previdéncia Social.



O argumento juridico apresentado no PL n° 3.383/92 também se estendeu a
jurisprudéncia. A “extensa lista de julgados dos nossos tribunais™, representaria o
entendimento dominante da Justica do Trabalho, e nesse sentido o projeto de lei
proporcionaria mais seguranca juridica, na medida em que tal entendimento estaria
positivado em lei. O curioso é que nenhum dos excertos jurisprudenciais reunidos no PL
se referia a hip6tese de reconhecimento do vinculo empregaticio entre cooperados e
tomadores de servicos (de cooperativas), mas tdo-s6 entre os cooperados e a propria
cooperativa a que pertencem.

N&o houve apresentagdo de emendas e, por conseguinte, os “debates”
parlamentares foram praticamente inexistentes, limitando-se as comissfes tematicas da
Cémara dos Deputados, onde o projeto foi aprovado com extrema facilidade.

Decerto que o projeto que redundou na alteracdo da CLT faz associacOes
importantes entre “terceirizacdo”, “flexibilizacdo” e “crise econémico-social”, além de
reproduzir que a terceirizagdo implicaria na “substituicdo da mao-de-obra interna das
empresas”.

Mas apesar de o cendrio reproduzido sugerir uma visdo global da conjuntura
econdmica brasileira, o projeto foi proposto como solu¢do para uma situagdo muito
particular no meio rural.

H& um consenso na literatura juridica de que a motivacdo politica por tras do
projeto era, de fato, o fortalecimento das acbes em favor da reforma agréria,
protagonizadas aquela altura pelo MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra). Martins (2008) descreve que as cooperativas de producdo patrocinadas pelo MST
possuiam associados que prestavam servico, por empreitada, para proprietarios de terras
vizinhas ao assentamento. Relata o autor que “apds se desligarem da cooperativa, [0S
cooperados] ajuizavam ac¢do na Justica do Trabalho”, onde conseguiam lograr éxito na
pretensdo de terem o vinculo empregaticio reconhecido com o0 MST (MARTINS, 2008,
p. 31).

E provavel que o cenario descrito por Martins dé conta apenas de parte do
problema visualizado pelos propositores do PL n° 3.383/92. Em seus estudos do MST,
Borges (2009) esclarece que o Sistema Cooperativista dos Assentados (SCA) tornou-se
um projeto nacional, com a pretensao de se tornar um modelo de “empresa cooperativista”
(BORGES, 2009, p. 6), com uma hierarquizacéao funcional em vérios niveis, com elevada
especializacdo na divisdo do trabalho, com sofisticada integracdo vertical, e que
abrangeria ndo sO produtores rurais assentados, como também o0s ndo assentados.

6 Expressdo usada pelo Deputado Chico Vigilante, na relatoria do projeto na Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servico Publico.



Portanto, vérias sdo as situacGes que podem ser projetadas a partir dessa perspectiva.
Proprietérios assentados que desistiam da sua gleba, mas que se mantinham na condicéo
de cooperados, atuando em terras alienadas a outros assentados, ou até a adquirentes de
fora do assentamento. Adesdo de associados ndo proprietarios, mas que se integravam ao
esforgo coletivo da producdo. Adesdo de associados ndo proprietarios, e que atuavam
noutras instancias da cadeia que se estendia da producao ao comércio.

Tais hipbteses parecem consistentes com 0 mosaico de desvios possiveis,
considerando que se trata de um cooperativismo de produgdo, que assume como
pressuposto a propriedade da terra, mas que admite a possibilidade de associar individuos
que ndo a possuam. Fazia, pois, todo sentido incluir no projeto de lei os varios tipos de
sociedades cooperativas existentes, ndo se restringindo apenas as de trabalho, pois afinal
de contas ndo era o caso das Cooperativas de Producdao Agropecuaria (CPAS).

A pergunta que se poderia fazer é a seguinte: por que ndo se alterou a lei geral do
cooperativismo (5.764/71), em vez da CLT?

Porque seria muito mais significativo (e simbolico) criar uma excecao a protecdo
do emprego no proprio estatuto do empregado brasileiro, como ocorre com 0s
trabalhadores domésticos (CLT, art. 7°), com os trabalhadores que laboram por
empreitada para o “dono da obra” (CLT, art. 455 c/c OJ n°® 191, TST), e de forma menos
abrangente, mas talvez ainda mais significativa, com certos trabalhadores em face do
sistema de protecdo quanto a duracdo do trabalho (CLT, art. 62)".

Inserir um elemento de excecdo justamente no capitulo destinado a
contratualizacdo da relacdo de emprego revela a tentativa de criar um 6bice substancial a
constituicdo desse contrato, na expectativa de se poder afastar, ainda que de forma parcial,
a teoria especial das nulidades do Direito do Trabalho (GOMES; GOTTSCHALK, 2002).

A medida politica, embora enderecada as relacfes de trabalho no campo, fora
acolhida com alegria no meio urbano. A quantidade de cooperativas de trabalho criadas
no pais cresceu do dia para a noite. Muitas delas tiveram origem a partir da dissolucao de
sociedades empresarias, como se 0s empreendedores, “acometidos de uma epifania de
solidariedade coletiva”, abrissem mé&o da ética capitalista individualista (ASSUMPCAO:
ANDRADE, p. 161).

N&o havia, de fato, forma mais barata e macica de terceirizagcdo. As cooperativas
se alojaram em todos os espacgos em que era possivel estabelecer uma relacédo de trabalho.
Elas também se aninharam no setor pablico, sendo mesmo provavel que tenha se tornado

" A CLT exclui da limitacdo da jornada de trabalho os trabalhadores que realizam servigos externos, desde
que sejam incompativeis com a fixacdo da jornada, além dos que exercem cargos de gestdo que 0s
assemelhem a prépria figura do empregador.



0 terreno mais fértil em que poderiam se desenvolver. Diga-se isto porque a relacdo de
prestacdo de servigos para a Administracdo Publica oferece uma dupla protecdo. De um
lado, a ja mencionada exclusdo celetista, de outro, a sélida posicdo da jurisprudéncia
trabalhista em favor da gestdo publica, que ndo reconhece a formagdo do vinculo
empregaticio, sem que a condi¢do do concurso publico seja satisfeita (Simula n® 363 do
TST).

Foram criadas cooperativas de trabalho tdo variadas quanto é possivel a
imaginacdao humana conceber. Multifuncionais, regionais, nacionais e até internacionais.
Em Resende, municipio do interior do Rio de Janeiro, havia uma cooperativa de servicos
publicos que prestava servicos para a prefeitura, que no final da década de noventa
contava com 1.500 “associados”, nUmero que comparado a estatistica de emprego mais
recente, de janeiro de 2014, representa quase 5% da massa de trabalhadores formais
contratados naquele municipio®. Se empresa fosse, tal cooperativa estaria entre as dez
maiores empregadoras de toda regido Sul-Fluminense do Rio de Janeiro.

Mesmo hoje, a decretacdo de ilicitude de um episddio de terceirizacdo, seja no
ambito judicial, ou no campo de atuagdo da Inspecdo do Trabalho, ndo é tarefa facil. Mas
diante da evidéncia do abuso que se observou Brasil afora, a reacdo nédo tardou a chegar;
e ela veio do meio juridico.

Os fundamentos juridicos do PL n° 3.383/92 eram, de fato, pifios. O argumento
normativo vinha de outra instancia do nosso sistema de protecdo social: a Previdéncia,
que a despeito da importante interface com a regulacdo do trabalho, com ela ndo se
confunde. O argumento jurisprudencial, cujo valor reside na tentativa de captar a
tendéncia do sistema de justica na apreciacdo, sob condic¢des controladas, dos conflitos
que emergem num determinado cenario de interacfes sécio-juridicas, ndo eram
compativeis com a proposta legislativa.

Mas a estratégia fora bem tracada, pois o 6bice “formal” ao reconhecimento do
vinculo empregaticio do trabalhador cooperado ndo se situava no aparato negocial da
prestacdo de servigos. Era a propria condicdo de cooperado que excluia a relacdo de
emprego protegida pela CLT.

Diga-se isto, porque as sociedades cooperativas pressupdem uma affectio
societatis que é uma expressao superlativa do animo associativo presente nas formas

8 Segundo dados do CAGED. Conferir em:
http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_perfil_municipio/index.php. A comparacéo feita com nimero de
empregos em 2014 &, de fato, desproporcional, pois € um dado comprovado que a partir da virada do
milénio o nivel de emprego no municipio de Resende sofreu um incremento notavel, visto que a regido
contigua ao municipio de Porto Real se tornou um importante polo automobilistico, assimilando, ainda
em 2012, mais de seis mil empregados, segundo dados da FIRJAN.
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empresariais de associacdo de pessoas. Basta se pensar numa empresa sem empregados,
e que por isso 0s proprios donos, detentores de participacdes societarias idénticas, prestam
servigo, pessoalmente, para uma determinada tomadora.

A condicdo de cooperado surge como um o6bice formal porquanto seu status
depende de atos juridicos formais de voligdo, tanto individuais, de associacdo, quanto
coletivos, de constituicdo societaria. Mas uma vez superadas essas “formalidades”, seu
novo status reconfigura o proprio sujeito-trabalhador, tornando-o substancialmente
incapaz de polarizar uma relacdo de emprego. A condi¢do de cooperado penetra na
subjetividade do trabalhador, como a menoridade no jovem de 14 anos, que a despeito de
poder dispor de animus e capacidade fisica para se apresentar laboriosamente para a
sociedade, sua condicao de trabalhador ndo pode, por ela, ser assimilada.

O caminho poderia ser 0 mesmo socorro tecnicista fornecido ao nosso jovem de
14 anos: a aplicacdo integral do regime geral de nulidades do Direito do Trabalho’.
Contudo, a constituicdo da relacdo de emprego firmada com o associado de cooperativa
ndo é obstada por nulidades, como seria 0 caso do trabalhador menor, ou do empregado
publico ndo concursado, hipoteses nas quais o trabalhador seria empurrado para uma
espécie de limbo juridico. Em vez disso, a idealizacdo do trabalhador cooperado,
verdadeiramente livre e capaz de superar 0s perversos termos de troca do valor-trabalho
impostos pela sociedade capitalista, se sobrepbe ao trabalhador oprimido pelo poder
empregaticio mirado pela CLT. Por que socorrer esse trabalhador, concedendo-lhe o
amparo de um estatuto de resisténcia individual, se ele dispde do melhor modelo de
resisténcia coletiva até entdo conhecido?

As perspectivas laborais tragcadas por Supiot (2003) refletiam uma tendéncia
preocupante de indeterminacdo do elo subordinativo, tdo valioso para a relagdo de
emprego. Demonstrava-se que a técnica do “feixe de indicios”, utilizada pelo Judiciario
para decidir acerca da existéncia da subordinacdo, ja4 ndo dava conta de iluminar com
seguranca a vasta “zona gris” representada pelas novas formas de trabalho. Supiot
apontou para um vetor que representava, na pratica, o retorno ao paradigma liberal
classico, na medida em que se reforcava o pressuposto da liberdade contratual como
fundamento do seu carater compromissorio.

Previa-se a fragilizacdo de um dos mais importantes principios informadores do
Direito do Trabalho: a primazia da realidade, pois a seguranca juridica, representada pela

® A jurisprudéncia construiu o entendimento de que os contratos de trabalho firmados com menores de 16
anos, embora nulos de pleno direito, produziriam reflexos no mundo juridico, inclusive frente ao sistema
previdenciario (DELGADO, 2007).
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previsibilidade das decisBes judiciais, dependia da preservacdo dos efeitos juridicos
previstos (e desejados) quando da formalizacdo dos contratos.

Mas a critica do sistema juridico brasileiro a precarizacdo do emprego, causada
pela “geracdo espontanea” de cooperativas de trabalho pelo pais, demonstrou o quéo
arraigados estavam os fundamentos do nosso Direito do Trabalho.

O principio da primazia da realidade foi erguido como o principal fundamento de
combate da tendéncia precarizante impulsionada pela proliferacdo de cooperativas de
trabalho. Expressdes como “fraudoperativas” ou “cooperfraudes” passaram a fazer parte
do glosséario juridico brasileiro, ndo s6 entre os tratadistas, mas também nas decisdes
judiciais.

A resposta do meio juridico foi interessante por duas razdes. A primeira é que,
numa rara experiéncia interdisciplinar aplicada, o Direito do Trabalho estendeu o
emprego do principio da primazia da realidade ndo apenas a dindmica da relagdo de
trabalho, espago-tempo adequado ao uso da técnica do “feixe de indicios”, mas ao proprio
fendmeno do associativismo. Embora reinterpretado a partir de categorias juridicas
ramificadas, o processo de formacéo das associagdes cooperativas precisou ser observado
casuisticamente em sua dinamica histérica. A observacdo constante do fendmeno
permitiu a formacao de certas hipdteses que se sustentavam em bases nao juridicas, mas
que foram determinantes para a construcdo de teses que predominaram no ambito da
teoria da prova, no processo judicial trabalhista.

A segunda razdo diz respeito a superacdo, ao menos circunstancial, das
contradicdes epistemoldgicas do proprio direito. A resisténcia politico-juridica que surgiu
do “tripé institucional de defesa do trabalhador” (PIRES, 2009), representado pela Justica
do Trabalho, Inspecéo do Trabalho e Ministério Publico do Trabalho, ndo se estruturou a
partir de um “ativismo” de fundo ideol6gico, o que fundamentaria o conjunto decisério e
propositivo em bases decisionistas (SCHMITT, apud AGUILLAR, 2001). De fato, ela
veio do exercicio de uma pretenséo cientifica que, a despeito dos diversos matizes, surge
de uma plataforma comum: a objetivacéo (e ndo transformacdo) de uma dada realidade
social.

Se a precarizacdo do emprego se mantém num gabarito de objetividade, a
resisténcia também deveria se estruturar da mesma forma. Caracteristicas remuneratorias,
expressdes do poder diretivo, distribuicdo do tempo do trabalho, por exemplo,
ascenderam de seu status de simples indicios, tornando-se quase termos de uma cadeia de
causalidade, requisitos de verossimilhanga para a verificacdo objetiva da relacdo de
trabalho, mediante subordinacdo direta com o tomador de servigos. Por outro lado, a
autenticidade do fendmeno associativo foi submetida ao cumprimento objetivo dos
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principios do cooperativismo, a oferta de provas cabais do acesso a informacéo por parte
dos associados e, principalmente, da affectio societatis.

O estado da arte do debate académico sobre os desvios do cooperativismo de
Trabalho no Brasil, amplissimo de trabalhos de boa estrutura, facilitou a criacdo de um
roteiro comum, que balizou a atuacao institucional de defesa do emprego. As cartilhas da
Inspecdo do Trabalho, como o “Manual de Cooperativas”, procurou padronizar a acao
fiscalizadora do Estado, papel semelhante atribuido ao sistema de unificacdo
jurisprudencial, da Justica do Trabalho, e de uniformizacdo das aces do Ministério
Publico do Trabalho.

O movimento institucional de resisténcia influenciou a forma pela qual os grupos
de interesse empresarial abordavam o tema do cooperativismo. As federacGes de
indUstrias preconizavam alguma cautela, enquanto ndo viesse regulacdo mais sélida com
relacdo ao tema das terceirizagdes. O Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), no intuito de impulsionar o cooperativismo empreendedor, produziu material
com conteudo tedrico de tdo boa qualidade, que chegou mesmo a ser usado como
referéncia para treinamento da Auditoria-Fiscal do Trabalho.

Quase concomitantemente, vieram os primeiros indicios de uma mudanca de
concepcao politica, na forma de projetos de lei voltados a revogacgdo do paragrafo Gnico
do art. 442, da CLT, dentro dos quais se destaca o de n° 142/2003, de autoria do Deputado
Aloysio Nunes Ferreira, do PSDB, partido que se convertera no principal brago politico
do neoliberalismo no Brasil.

O movimento de resisténcia freou o impeto da precarizacdo do emprego pela via
das cooperativas de trabalho, na medida em que a acéo institucional do Estado, através
da Justica do Trabalho, Inspecdo do Trabalho e Ministério Pablico do Trabalho,
conseguiu formular critérios objetivos tanto para identificar as relacbes de subordinacéo,
no ambito da terceirizagdo, quanto para evidenciar o carater empresarial de boa parte
dessas sociedades cooperativas.

Contudo, o processo de criacdo dessa “frente de batalha” contra a precarizagao do
emprego foi conduzido segundo a tese do desvio de finalidade das cooperativas de
trabalho, e ndo de sua negacdo ontolégica. Até hoje se preserva, no imaginario
institucional que circunscreve o mundo do trabalho, a possibilidade — em tese — de haver
uma cooperativa de trabalho que atue segundo os principios do cooperativismo.
Reconhece-se, todavia, que se trata de um evento raro, se comparado com outras
expressdes de organizacdo cooperativista que tendem a ser mais “auténticas”, como seria
0 caso das cooperativas de crédito, de consumo e de producao.
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Em verdade, em se tratando de uma resisténcia fundada no discurso juridico, ndo
se poderia negar, a priori, a possibilidade de se constituirem cooperativas de trabalho, até
porque tal previsdo vem disposta na nossa lei geral do cooperativismo. Por isso mesmo,
a validade do discurso juridico, a despeito de sua influéncia no ambito da praxis da
experiéncia cooperativista brasileira, ndo foi capaz de desconstruir a concepgdo tedrica
de que as cooperativas de trabalho representam possibilidades emancipatérias dos
trabalhadores, consistindo, elas mesmas, em formas de resisténcia da classe trabalhadora.

As bases desse ideario também sustentam o discurso politico. Da mesma forma
que em 1992, um projeto de lei considerou as cooperativas de trabalho a “férmula
maégica” de combate ao desemprego, a tese salvacionista da sociedade do trabalho, a partir
do cooperativismo de mao-de-obra poderia ser reintroduzida no futuro, inclusive
dissociada de um contexto de crise.

Isto se deu, de fato, em 2012, num momento em que ja se tinha a conviccao de
que as politicas econémicas anticiclicas adotadas pelo Brasil haviam desviado os efeitos
da crise econdmica mundial, deflagrada em 2008, e de que estavamos sustentando niveis
de ocupacdo que nos aproximavam do pleno emprego. A Lei 12.690/12 veio se somar a
lei geral do cooperativismo brasileiro, vindo a regular, com exclusividade, as cooperativas
de trabalho, dando-lhes “nova vida™”.

3. Cooperativas de Trabalho: possibilidade de emancipacéo da classe trabalhadora?

Por pressuposto, partilho da critica formulada por Boltanski (2009), que p6e em
davida a tese da diluicdo das classes sociais (ROSANVALLON, 1995). Considero
também que elas se formam como consequéncia de um processo histérico, dialético e
reflexivo, e que as identidades de classe se constituem através de um lento e laborioso
processo de construcdo de equivaléncias (BOLTANSKI, 2009, p. 238-239). Por
conseguinte, que as classes se estruturam a partir de clivagens de natureza
socioprofissional, mantendo o trabalho como elemento central da organizag&o social.

Tomando a representacdo da sociedade como um “conjunto de classes sociais no
ambito de um Estado-nagdo” (BOLTANSKI, 2009, p. 213), penso que todos os
movimentos que constituem a sua dinamica ndo poderiam ser adequadamente
interpretados como resultado da sinergia entre “incluidos” e “excluidos”. Nesse sentido,
ainda parece legitimo se falar em interesses proprios de uma classe trabalhadora, que se

10 Conferir artigo publicado por Paul Singer, publicado em 16 de julho de 2012, na Folha de Sdo Paulo.
Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/54751-vida-nova-para-as-cooperativas-de-
trabalho.shtml. Acesso em: 18.12.2012.
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antagonizam sistemicamente aos daqueles que se distinguem como “capitalistas”
(PIKETTY, 2014, 51-55), em especial, os termos de troca do valor-trabalho, isto €, o
salario.

Sendo assim, ao largo da discussdo acerca da validade ou utilidade da analise da
dindmica social, a partir da perspectiva da “luta de classes”, o fato é que as transformacdes
sociais que porventura ocorram podem ser examinadas sob a perspectiva dos interesses
dos grupos profissionais. Nesse sentido, o objetivo deste tdpico é refletir sobre a
possibilidade de o movimento cooperativista conspirar, ou ndo, em favor de tais
interesses, a despeito de o discurso politico predominante no Brasil endossar o carater
emancipatério do trabalhador, atribuido ao modelo associativo-cooperativista.

O tratado de Luis Amaral (1938) registra que o cooperativismo é o “evangelho em
acdo”. Tal alegoria parece denotar a influéncia da doutrina socialista-crista
saintsimoniana, a0 menos no ambito do estatuto moral que balizava a experiéncia
cooperativista dos Pioneiros de Rochdale (HOLYOAKE, 1900). Mas a existéncia de um
suporte moral estruturante esta presente noutro importante movimento: o owenismo, que
a despeito de sua incluséo na historiografia sindical daqui e alhures, chegando mesmo a
ser reconhecido como o “iniciador do movimento sindicalista moderno” (POLANY]I,
1980, p. 171), ndo se constituiu originariamente como uma expressdo dos interesses
mobilizados pela classe trabalhadora.

O Owenismo, epiteto conferido a doutrina de Robert Owen, cujas bases sustentaram
a construcdo de uma “sociedade utdpica” na vila operaria de New Lanark, ndo se
distinguia, em seus primeiros anos (1800 a 1812) de outras experiéncias paternalistas do
empresariado industrial inglés dos séculos XVIII e XIX, no que tange aos propdsitos de
atender aos “anseios do povo comum, esmagado pelo surgimento das fabricas”
(POLANYI, 1980, p. 171).

As condigdes de vida no trabalho na fabrica téxtil de propriedade de Owen nédo a
tornavam tdo distinta das demais, inclusive quanto aos baixos salarios, longas jornadas
de trabalho e emprego de criancas, sobretudo o¢rfas (ALMEIDA, 2010). O que
singularizava a gestdo de Owen, além da preocupacao acima da média com a seguranca
e 0 meio-ambiente da fabrica, era a melhoria das condi¢es de “vida fora do trabalho”
(ANTUNES, 2009), isto €, a maneira pela qual os operarios viviam e se conduziam em
comunidade, criavam seus filhos, sustentavam suas familias e administravam seus lares.
Owen expressava sua preocupacdo com a degradacdo moral dos trabalhadores, para o qué
concorria de forma determinante o alcoolismo.

O laboratério de Owen em New Lanark é anterior a experiéncia dos Pioneiros de
Rochdale, sendo as Villages of Co-operation e o Labour Exchange owenita havidos como
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experimentos pioneiros de cooperativismo de producdo (agricola) e de consumo,
respectivamente. H4, de fato, uma conex&o bastante visivel entre os dois episodios: New
Lanark e Rochdale, haja vista que parte dos membros integrantes da cooperativa de
Lancashire era oriunda da vila operéria mantida por Owen.

Além da constatacdo de que se trata de uma experiéncia bem sucedida, se
comparada com as cooperativas owenitas, a preferéncia por identificar, na experiéncia
dos Pioneiros de Rochdale, o modelo de ignigdo do cooperativismo, pode ser explicada,
de um lado, pelo carater paternalista original da proposta owenita. De outro, por uma
doutrina que motivou o mote atribuido em 1820 por Engels, de que a experiéncia de New
Lanark se tratava de um socialismo utépico.

No primeiro caso, os Pioneiros de Rochdale se distinguiram por terem constituido
seu proprio codigo moral, objetivado na forma de um estatuto no qual elencavam alguns
principios que, mais adiante, iriam se tornar os fundamentos do cooperativismo moderno.
Tal disposicdo requereu improvavel habilidade, inclusive intelectual, além de
autoconfianca e notavel espirito de solidariedade, o que na opinido de Holyoake ndo eram
caracteristicas da classe trabalhadora britanica (HOLYOAKE, 1900). A experiéncia de
New Lanark é diferente porque os trabalhadores foram assimilados ao ideario owenita,
bem como ao estatuto moral formulado segundo as concepcdes socialistas e espirituais
de Robert Owen.

No segundo, a despeito da melhoria das condicOes estruturais de habitacdo, salde
e educacdo na vila owenita, e da experiéncia comunitaria de autogestdo direcionada,
precipuamente, para 0 aumento do poder de compra dos trabalhadores, a condigédo
proletéria dos trabalhadores era mantida em evidéncia, como um traco indelével da sua
identidade operaria. A crenca de Owen, até certo ponto transgressora, mas provavelmente
equivoca acerca do capitalismo, era a de que a partir da autogestao das suas vidas fora do
trabalho, na conformidade de um c6digo moral, calcado no principio da cooperacéo, cada
operario poderia resistir a reificacdo imposta pela fabrica, poderia manter-se integro em
sua identidade, poderia se tornar o “senhor da maquina” (POLANYI, 1980, p. 171).

Considerando seu fundamento ideoldgico, é totalmente compreensivel, portanto,
que 0 movimento owenita tenha se aproximado muito mais do sindicalismo, que do
cooperativismo. E bem verdade que durante os primeiros esforgos (the first efforts) dos
tecelGes operérios de lancashire, concentrados em financiar a cooperativa de consumo,
eles negociaram com os patr@es o adiantamento de salérios usando estratégias agressivas,
incluindo a ameaca paredista (HOLYOAKE, 1900, p. 4). No entanto, o horizonte
almejado pelos probos pioneiros de Rochdale ndo era outro, sendo a melhoria da condigéo
de vida pela via do empreendedorismo, o que deveria implicar, em Gltima analise, na
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superacdo da sua condicdo de assalariados'. O cooperativismo fundado nos principios
insculpidos pelos pioneiros de Rochdale €, em esséncia, um modelo de gestéo.

O cooperativismo pressupde, no entanto, um tipo especifico de associativismo: o
mutualismo (ALEMAO, 2009), bem distinto do associativismo classista, que caracteriza
o sindicalismo. Ambas as espécies de associativismo foram identificadas como formas de
resisténcia da classe operaria europeia, durante o século XIX. Mas entre elas, a
coexisténcia era dificil, “ora de identificagdo, ora de afastamento” (ALEMAO, 2009, p.
28).

O mutualismo consiste num associativismo de viés pragmatico, funcional, e voltado
para o0s interesses da propria associacdo. O associativismo classista se opde com
frequéncia ao mutualismo em razdo da auséncia da témpera politico-ideoldgica,
fundamental para o desenvolvimento e consolidagdo da “consciéncia de classe”. Numa
sintese, 0 associativismo classista se voltava para a melhoria das condi¢es de vida no
trabalho, enquanto o que associativismo mutualista se preocupava com as condic¢des de
vida fora do trabalho (ALEMAO, 2009).

De todo modo, ambas as formas de associativismo sdo consideradas manifestacdes
de autoprotecdo da sociedade (POLANYI, 1980), fendmeno este absolutamente
inexoravel, haja vista a impossibilidade de se constituir, no mundo da vida, o tipo de
sociedade idealizada pelo capitalismo liberal laissezfaireano.

Para Karl Polanyi, uma economia de mercado (autorreguldvel), fundamento do
sistema capitalista, s6 € possivel se concebermos a existéncia de uma sociedade de
mercado. Ocorre que a sociedade de mercado ndo poderia ipso facto existir, salvo
enquanto ficcdo, eis que ndo seria viavel que uma sociedade se estruturasse a partir de seu
sistema econdmico, colonizando a ordem social, como se esta lhe fosse um mero
acessorio (POLANYI, 1982, p. 87). Uma sociedade constituida desta forma nao teria
futuro, estando condenada a aniquilacéo.

Imaginar uma sociedade de mercado implica em considerar que todos os elementos
que compreendem o sistema produtivo, entre os quais a terra, o trabalho e o dinheiro,

11 Convém aqui fazer um importante registro. A superacdo do assalariamento diz respeito ao cooperativismo
invocado como forma de empreendedorismo coletivo e autogerido, cujo discurso, salvo a experiéncia das
SCAsS/MST, ndo costuma prevalecer entre as representacfes de trabalhadores, pois foi apropriado pelas
representacfes dos interesses empresariais, com destaque para 0 microempresariado, cujas agdes em seu
favor no Brasil sdo protagonizadas pelo SEBRAE. No caso do cooperativismo de producdo, a associacao
para aquisi¢do de insumos, aperfeicoamento da oferta e/ou beneficiamento de produtos, por pressupor o
dominio da terra, exclui naturalmente o assalariamento. No caso do cooperativismo de consumo, que com
o passar do tempo se especializou enormemente (crédito, habitacdo, automoveis etc), o traco empreendedor
estara condicionado a projecéo da oferta de produtos para a comunidade, 0 que supde o carater permanente
da affectio societatis, pois a manutencdo do negécio dependera da reintroducdo constante dos recursos
capitalizados e incrementados das sobras liquidas obtidas.
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tenham sido concebidos e/ou produzidos para serem postos a venda no mercado. Noutros
termos, que a terra, o trabalho e o dinheiro sejam considerados mercadorias.

Todavia, o trabalho, a terra e o dinheiro obviamente ndo sdo
mercadorias. O postulado de que tudo o que é comprado e vendido tem
que ser produzido para a venda é enfaticamente irreal no que diz
respeito a eles. Em outras palavras, de acordo com a defini¢do empirica
de uma mercadoria, eles ndo sdo mercadorias. Trabalho é apenas um
outro nome para a atividade humana que acompanha a propria vida que,
por sua vez, ndo € produzida para a venda, mas por razdes inteiramente
diversas, e essa atividade ndo pode ser destacada do resto da vida, ndo
pode ser armazenada ou mobilizada. Terra é apenas outro nome para a
natureza, que ndo é produzida pelo homem. Finalmente, o dinheiro é
apenas um simbolo do poder de compra e, como regra, ndo é produzido,
mas adquire vida através do mecanismo dos bancos e das finangas
estatais. Nenhum deles é produzido para a venda. A descricdo do
trabalho, da terra e do dinheiro como mercadorias é inteiramente
ficticia.

Ora, em relacdo ao trabalho, a terra e ao dinheiro ndo se pode manter
um tal postulado [que sdo mercadorias submetidas a um mercado
autorregulado]. Permitir que o mecanismo de mercado seja o Unico
dirigente do destino dos seres humanos e do seu ambiente natural, e até
mesmo o arbitro da quantidade e do uso do poder de compra, resultaria
no desmoronamento da sociedade. (POLANY, 1980, p. 85).

E verdade que o credo liberal fortalece a ficcdo, que de fato opera seus efeitos, como
se houvesse uma separacao institucional entre as esferas econdmica e politica. O trabalho,
a terra e o dinheiro sdo postos a venda, como se fossem mercadorias produzidas para o
mercado, e seus precos: salarios, aluguéis (e outras rendas da terra) e juros ou lucros,
submetidos a acdo da “mao invisivel”. Mas como visto:

(...) nenhuma sociedade suportaria os efeitos de um tal sistema de
grosseiras ficgdes [sociedade de mercado, mercantilizacdo da terra, do
trabalho e do capital, e laissez faire], mesmo por um periodo de tempo
muito curto, a menos que a sua substancia humana e natural, assim
como a sua organizacgdo de negdcios, fosse protegida contra os assaltos
desse moinho satanico. (POLANYI, 1980, p. 85-86).

Nesse contexto, todos os tipos de manifestacdo intervencionista, sejam 0s que
emergem dos movimentos sociais, da acdo dos grupos de pressdo, atravessados ou nédo
pelo aparato politico-administrativo estatal, sdo reacBes necessarias de carater
pragmatico. Para Polanyi, o prdprio laissez faire teria nascido de um ato de intervencao
estatal e, portanto, seria historicamente falacioso considera-lo uma cria do liberalismo.

Frise-se que as varias formas de autoprotecdo da sociedade — independentemente
das aderéncias aos interesses que, porventura, caracterizem este ou aquele estrato social
— sdo, em verdade, reacGes a mercadorizacdo da terra, trabalho e dinheiro. Em sendo
assim, seria plausivel, portanto, identificar para qual dessas mercadorias ficticias o impeto
de defesa se orienta, determinando o vetor de atuacdo dessas formas de autoprotecao.
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Embora protagonizados e/ou mobilizados por trabalhadores assalariados, as
experiéncias cooperativistas de New Lanark e de Rochdale priorizaram os interesses
relacionados ao consumo. Durante a trajetoria do owenismo noutros cantos, inclusive nos
Estados Unidos, viram-se germinar as cooperativas de producéo agricola, que se tornaram
viaveis a partir da cotizacdo para a compra coletiva de insumos, 0 que concorria para a
reducdo dos custos de producéo, e o aumento das chances de submeter suas mercadorias
a venda a precos mais competitivos.

Em ambos os casos, percebe-se que o esforco cooperativista estd voltado
imediatamente*” para a defesa do poder de compra; do dinheiro, € ndo do trabalho
(assalariado).

O cooperativismo de producdo agricola ndo pressupbe, necessariamente, a
propriedade da terra, embora a posse seja condi¢do fundamental. Sendo assim, a cotizagdo
é dirigida essencialmente para a reducdo dos custos da producéo, ainda que a escala ndo
seja alterada. O resultado pratico imediato é a assuncéo de uma posicao de vantagem no
momento em que tais mercadorias sdo postas a venda, com retorno na forma de lucros
maiores e/ou dinheiro mais rapido. Mesmo que a propriedade da terra seja uma realidade,
0 esforco centrado na aquisicéo coletiva de insumos ndo garante, como efeito imediato e
necessario, o incremento da produtividade, e com ele o aumento da renda da terra. Isto
pode ocorrer, evidentemente, como resultado da acumulacdo de capital, e do
reinvestimento em capacitacdo, gestdo, qualidade dos insumos e tecnologia®. Tal
mobilizacdo em nada, ou muito pouco, se distancia da atividade empresaria como a
conhecemos, fazendo com que a ideia de uma “empresa cooperativista”, proposito do
Sistema Cooperativista dos Assentados (SCA/MST), ndo seja algo que contradiga 0s
principios do cooperativismo, salvo pelo tratamento eufemistico dado ao lucro™.

12 Em termos teleoldgicos, o cooperativismo se orienta para a melhoria das condicdes de vida do individuo,
independentemente do seu locus na estratificacdo socioprofissional que define uma sociedade de classes.
Um pequeno proprietério de terra e um operdrio de fabrica podem se inserir no esforgo cooperativista, e
ainda assim néo se poderia afirmar que, imediatamente, tal esforco venha etiquetado como uma forma de
defesa da terra ou do trabalho. Isto ndo significa, contudo, que a coletivizacdo do trabalho néo seja, em si
mesma, uma forma de negar a sua mercadorizacéo, na medida em que proscreve o trabalho alienado. Mas
sob a perspectiva dos modelos de defesa social, a inalienacdo do trabalho coletivo parece estar mais
relacionada a arquitetura do empreendimento cooperativista, do que a um suposto télos calcado no direito
de resisténcia da classe trabalhadora.

13 0 volume desse reinvestimento pode suscitar a diversificagio do ramo de atividade, da produgcio agricola
para a agroindustria, por exemplo.

14 A lei geral do cooperativismo brasileiro (5.761/71), a despeito de excluir o propésito do lucro (art. 3°) e
a distribuicdo de beneficios as quotas-partes, salvo a correcdo monetaria do capital investido (8 3°, art. 24),
emprega o conceito de “sobras liquidas do exercicio” (art. 28) para admitir a constituicdo de fundos, e a
devolucéo das sobras aos associados (1V, art. 21). Por sua vez, dada a natureza do objeto das cooperativas
de servico, a Lei 12.690/12 se refere expressamente as “retiradas” dos associados (art. 7°, 1), hip6tese ndo
vedada pela Lei 5.761/71.
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A experiéncia dos pioneiros de Rochdale se distingue apenas quanto ao ramo de
atividade. Num primeiro momento, a cooperativa de consumo se volta para a melhoria do
poder de compra dos préprios membros. Adiante, como menciona Holyoake (1900), o
“armazém” se torna acessivel aos membros da comunidade®®, e vira um negécio. Se o
desemprego de alguns dos integrantes ocorreu devido a “falta de diplomacia” junto aos
patrdes, quando dos esforcos iniciais de financiamento do projeto, o sucesso do
empreendimento levou ao desemprego voluntério de seus membros, que passaram a ter
mais tempo para se dedicarem a cooperativa.

O cooperativismo, como episédio de um associativismo do tipo mutualista, ndo
constitui um exemplo de defesa imediata do trabalho, mas do dinheiro. Como experiéncia
historica, o cooperativismo de consumo e produgdo propuseram a negacgao ou superagao
do trabalho alienado e, obviamente, do assalariamento. Se os movimentos de defesa do
trabalho estdo, de fato, centrados nos termos de troca, e na condicéo de vida “dentro do
trabalho”, entéo o tipo de emancipacdo proposto pelo associativismo cooperativista ndo
configura uma pretensdo exclusiva da classe trabalhadora, tampouco se opGe as regras do
jogo capitalista. Isso, alias, ja havia sido mencionado por Luis Amaral (1938), quando
afirma que “o cooperativismo ndo proscreve o capitalismo, apenas o impede de gerir, por
seus proprios interesses, a organizacéo do trabalho” (ASSUMPCAO; ANDRADE, 2014).

Ivan Alemado registra que alguns lideres da doutrina anarcossindicalista, ainda na
virada dos séculos XIX e XX, proclamavam a inaptiddo do mutualismo e do
cooperativismo como expressdes emancipatorias da classe trabalhadora:

O anarquista portugués Neno Vasco (1984, p.121-2), que viveu no
Brasil de 1901 a 1911, em 1920 pregava a rejeicdo as praticas
mutualistas e cooperativistas dos sindicatos, o que acabaria com as
indefinicdes de atribuigbes existentes entre as associacOes. Para ele, a
mutualidade e as cooperativas valiam bem menos do que a resisténcia,
a acdo direta sindical. Vasco considerava mesmo que a mutualidade
facilitava a exploragdo capitalista, pois reduzia os recursos dos
trabalhadores a medida que estes, pela associagdo cooperativa e de
socorros mutuos, aprendiam a fazer face as necessidades da vida com o
minguado fruto de seu trabalho. O autor destaca que o mutualismo e o
cooperativismo, mais do que 0 corporativismo, incentivavam a
burocracia parasitaria. Segundo ele, essa burocracia, quando muito, se
prestava a ser usada como obra feita, como organismo de Estado, por
algum governo revolucionério, desconfiado da liberdade e das
iniciativas populares. J& os sindicatos, de acordo com Vasco, pelo
contrario, educavam o proletariado para a luta contra o capitalismo e
pela solidariedade. (ALEMAO, 2009, p. 29-30).

15 De fato, a “preocupagéo com a comunidade” é o sétimo principio cooperativista elencado no estatuto da
associacdo de Rochdale.
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A evolucéo do associativismo mutualista, segundo a experiéncia brasileira, parece
confirmar as predi¢cdes de Neno Vasco. As sociedades de socorro mituo, consideradas
uma forma embrionéaria de previdéncia, foram posteriormente assimiladas pelo Estado
capitalista, fato que concorreu para a atenuacdo da responsabilidade dos patrbes em
relacdo aos seus empregados, quanto aos danos causados em decorréncia do trabalho*
(ALEMAO, 2009, p. 30).

Quanto ao cooperativismo, reduzido a sua esséncia de modelo de empresa
autogerida, assumiu seu distanciamento teleolégico do associativismo classista®,
moldando-se aos mais diversos objetos, a ponto de em 1932, com o Decreto n° 22.239,
terem sido elencadas dezesseis espécies de cooperativas, entre elas a de trabalho.

Tomando como referéncia a classificacdo do Bureau Internacional du Travail,
publicada nos anos trinta do século passado, 0 cooperativismo profissional surge como
uma das quatro grandes categorias do cooperativismo, ao lado da habitacdo, consumo e
producdo agricola.

Entretanto, se 0 associativismo cooperativista pode ser compreendido como um
mecanismo de defesa em face da mercadorizacdo do dinheiro, cujas consequéncias se
travestem em déficits de moradia, consumo, credito, salde etc., como atribuir as
cooperativas de trabalho o mesmo papel?

A lei 12.690/12 retine sob o género “trabalho”, tanto as cooperativas de producéo,
quanto as de servico. Sabe-se que o trabalho que anima a producéo coletiva projeta suas
energias para dentro da propria cooperativa. O fruto desse trabalho coletivo, cuja
propriedade é da (propria) coletividade, aproveita o conceito empirico de mercadoria,
visto que sdo bens cuja producdo foi destinada ao mercado. O resultado financeiro do
trabalho realizado ndo possui natureza de salario, pois 0 proposito é remunerar todo o
processo de realizacdo da mercadoria.

O caso das cooperativas de servico (art. 4°, 11) se distingue ontologicamente das
demais experiéncias cooperativistas, justamente porque o trabalho realizado pelos
associados é alienado a terceiros, obedecendo a mesma légica do trabalho assalariado. O
trabalho coletivo se limita a gestdo do negdcio, cujo objeto — o trabalho — é posto a venda
no mercado, reproduzindo a ficcdo mencionada por Karl Polanyi, que impde a sociedade
a autodefesa, e a criagdo de modelos de resisténcia social, dentre as quais... 0
cooperativismo.

16 A esse respeito, vale o registro de que a tese da responsabilidade patronal sobre os danos causados aos
trabalhadores, durante o seu tempo de empregado, ja se consolidara na Inglaterra desde 1897, com o
Workmen’s Compensation Act.

17 Registre-se que o Decreto n° 1.637/1907, que regulamentava a criagdo de sindicatos profissionais,
também regulava a criacéo e funcionamento das sociedades cooperativas.
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Pode-se objetar, como no argumento do PL 3.383/1992, que o cooperativismo
(inclusive o profissional) seria a “férmula magica” para o desemprego. A cooperativa de
servigo teria a funcdo, portanto, de facilitar a oferta de trabalho no mercado, como que
aproximando a mercadoria do consumidor, um dos propdésitos do cooperativismo de
producédo, conforme salienta Luis Amaral (1938).

No entanto, se o cooperativismo deve ser considerado um mecanismo de defesa
social do poder de compra — do dinheiro — a que interesses as cooperativas de servigo
atendem? Aos dos detentores da forca de trabalho, ou daqueles que a tomam?

Um dos desdobramentos do associativismo mutualista foram as chamadas “ordens
profissionais” (ALEMAO, 2009), que agregam as profissdes liberais, segundo a definicio
proposta por Coelho (1999, p. 23-24). Mas obedecendo & mesma dindmica de
aproximacgdo com o Estado, as ordens profissionais conseguiram, pela via da regulacéo
legislativa, circunscrever um territorio de atuacdo exclusiva. Entretanto, ndo delegaram a
acdo dessa interferéncia legal no mercado, a guisa de um monopdlio da expertise
profissional*’, a garantia de melhores termos de troca para o trabalho. Preferiram fazé-lo
através do aparato regulatorio estatal, pela via da fixacdo legal de patamares salariais de
contratacao.

Nos primoérdios do sindicalismo, a mobilizacdo classista ndo era dirigida para o
“inimigo” capitalista. A estratégia para a conquista de salarios mais dignos era bem mais
a coercdo voltada aos proprios trabalhadores, impondo-lhes que nédo aceitassem salarios
abaixo de determinado patamar (ALEMAO, 2009). Contudo, tal estratégia teve duraco
curta, como registra Ivan Aleméo:

Com o aumento do exército industrial de reserva e a exploracdo da
mais-valia relativa, a possibilidade de os sindicatos interferirem direta
e unilateralmente na lei de oferta e procura ficou extremamente
reduzida. O aumento da oferta de trabalhadores, fruto do trajeto do
campo—cidade, adicionado as necessidades tecnolégicas de fazer com
que um Unico trabalhador produzisse a mesma quantidade que antes
dependia de varios para ser obtida, propiciou ndo s a desvalorizagdo
dos salérios, mas também o risco da reducgdo de empregos. (ALEMAO,
2009, p. 28).

Excetuando a “reserva de mercado” das corporac@es de oficio, cuja natureza nada
tem a ver com desvios da livre concorréncia, ndo se conhece qualquer episédio de
sucesso, que possa ser atribuido a atuacdo classista dos trabalhadores, na tentativa de

18 Aqui a referéncia é com as corporacdes de oficio, que a despeito de corresponder a um tipo de organizagio
do trabalho pré-capitalista, eram relativamente eficazes em amortecer as flutuacdes do valor do trabalho
tomado por terceiros. Isto era possivel por conta dos mecanismos de retengdo da expertise profissional
dentro das corporacfes, o que criava nichos de atuagdo exclusiva, algo que era facilitado, de fato, pela
compleigdo estamental da sociedade feudal.
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melhorar os termos de troca do trabalho assalariado, através de mecanismos de
interferéncia na relacdo entre oferta e demanda de méo-de-obra®.

Ora, se a atuacdo classista dos trabalhadores através do sindicalismo foi incapaz, ao
longo da histdria, de gerar mecanismos de protecdo do salario, manipulando as relagdes
entre oferta e demanda da “mercadoria” trabalho, ndo h& razdo para crer que as
cooperativas de trabalho possam lograr éxito onde os sindicatos falharam.

O proposito das cooperativas de servico é facilitar a oferta de mao-de-obra. Mas o
efeito sobre a taxa de desemprego, principal argumento politico em defesa desse tipo de
cooperativa, depende do qudo atraente seja essa “mercadoria”, o que ndo é definido pela
exclusividade da expertise (do qué se ocuparam as ordens profissionais), mas do valor
pelo qual a mercadoria-trabalho € oferecida no mercado. Quanto menor o seu valor, mais
competitiva sera a sua oferta.

4. Consideragdes Finais: a reintroducdo da critica juridica

O fato de o cooperativismo nédo atuar em defesa do trabalho, mas do dinheiro, ndo
0 desqualifica como mecanismo de resisténcia social que eventualmente, mas néo
exclusivamente, atenda as pretensfes emancipatorias da classe trabalhadora, embora o
faca, como ja se viu, pela via da superacao do assalariamento®. As cooperativas de méo-
de-obra, profissionais ou de servico, ao contrario, ndo podem nem mesmo ser
consideradas como manifestacdes de autoprotecdo da sociedade.

Em alguma medida, as conspiragdes contra o liberalismo miram sempre o
desnudamento da ficcdo mercantil da terra, do trabalho e do dinheiro. No caso das
cooperativas de servico, da-se justamente o contrario: a confirmacdo da ldgica do
trabalho-mercadoria.

Ainda pior é o fato de que, obedecendo aos mecanismos do mercado, a a¢do do
cooperativismo de trabalho, na modalidade de prestacdo de servicos, isola-se no propdsito
de facilitar a obtencéo de trabalho, pela via da oferta eficiente da mao-de-obra associada.

19 N&o considero que os modelos de sindicalismo que admitem o “estabelecimento fechado” (closed shops),
ou outros sistemas que garantem a contratacdo exclusiva de trabalhadores sindicalizados, se estabelecam
como formas de interferéncia no mercado de trabalho, produzindo falhas semelhantes as que séo
identificadas em cenarios monopolistas. Primeiramente, porque o estabelecimento fechado ndo exclui o
acordo para fixacdo dos salérios, ndo sendo, pois, resultado de uma determinacdo unilateral e irresistivel
das representaces de trabalhadores. Em segundo lugar, porque tais sistemas resultam de formulagdes
positivadas através da legislacdo estatal, e ndo propriamente da qualidade das intervencdes supostamente
provocadas no mercado de trabalho, através da mobilizacdo dos trabalhadores. Em terceiro, consectario
I6gico da objecdo anterior, a contratacdo compulséria de trabalhadores sindicalizados, a julgar pelas
experiéncias semelhantes no Brasil, esta longe de garantir a unidade e fortaleza dos “trabalhadores em agdo”
(VIANA, 2005).

20V, nota n° 10.
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Incapaz de provocar uma “falha de mercado” que favoreca seus cooperados, a posicao de
vantagem das cooperativas de servico, no ambito do mercado de mé&o-de-obra, s6 se
sustenta a custa do preco atraente do trabalho oferecido a terceiros. Submeter esse
trabalho ofertado ao menor preco possivel determina, portanto, o desempenho dessas
cooperativas.

As cooperativas de trabalho, da espécie “servicos”, enquanto mecanismo de
autoprotecdo social, € uma impossibilidade ontolégica. Sua Unica ligagdo com o0s
principios herdados dos pioneiros de Rochdale é, se tanto, a autogestdo. A experiéncia
brasileira, no &mbito da préaxis do cooperativismo de servicos, caracteriza-se pela insercao
de trabalhadores no mercado de trabalho a margem do garantismo constitucional
trabalhista (SILVA, 2011). Se por um lado a resisténcia promovida pelo nosso sistema
juridico freou o impeto precarizante do emprego, impulsionado pela alteracdo da CLT,
por outro consolidou os elementos objetivos que serviram de suporte para a agéo
institucional de defesa dos trabalhadores, mas que passam ao largo de qualquer reflexé@o
sobre a ontologia do cooperativismo de trabalho®™.

A lei 12.690/12 propds ajustes em sintonia com o discurso juridico de resisténcia a
precarizagdo do emprego. Tais ajustes visaram satisfazer as exigéncias impostas pelos
principios do cooperativismo objetivados pelo direito. No particular, o principio da
“retribuicdo pessoal diferenciada”, supostamente uma medida de ascensdo social
proporcionada pelo cooperativismo.

Mas ao fazé-lo, a lei 12.690/12 consolidou um modelo de insercéo do trabalhador
no mercado de trabalho a margem da protecdo do emprego. Um modelo regido pela l6gica
do trabalho-mercadoria; a prevaléncia do direito ao trabalho, em detrimento do direito do
trabalho.

E possivel que a obrigatoriedade de incorporar certos direitos tipicos da relagéo de
emprego as retiradas dos associados (art. 7° da Lei 12.690/12) arrefeca o impeto do uso

2L Um dos principios objetivados pelo direito é o “principio da dupla qualidade”. Em esséncia, a negagio
do trabalho alienado impde ao status de cooperado uma subjetividade de duplo aspecto: individual e
coletiva. O trabalho do associado é realizado em favor de si préprio, mas também do seu “alterego coletivo™:
a cooperativa (ASSUMPCAOQ; ANDRADE, 2014). Por esta razdo, ndo se poderia conceber que os frutos
desse trabalho ndo sejam apropriados integralmente por esse sujeito complexo. No entanto, o esforco de
objetivacdo do discurso juridico, certamente inspirado pelos termos do art. 4° da Lei 5.764/71, reduziu o
principio da dupla qualidade a uma relacdo de clientela. Nesse sentido, o principio da dupla qualidade
estaria atendido se na medida em que o cooperado presta servigo para a cooperativa, a cooperativa também
Ihe presta servicos.

22 Também em esséncia, trata-se dos efeitos, em favor dos associados, da atuagio da cooperativa enquanto
mecanismo de resisténcia social. No particular, como defesa a mercadorizagdo do dinheiro. No ambito do
cooperativismo de trabalho, o atendimento ao principio da retribuicdo pessoal diferenciada tomou como
parametro o sistema de garantias da relacdo de emprego. Na pratica, tal medida se limitava a uma
comparacdo entre o retorno financeiro do trabalhador cooperado, e o piso salarial da categoria profissional
correspondente, fixado em instrumento normativo.
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fraudulento das cooperativas, tirando de cena a Unica falha de mercado provocada por
esta espécie de cooperativismo: o dumping “social”. Contudo, a supremacia da
retribuicdo pessoal ofuscou outros principios, em especial os relacionados a affectio
societatis, obnubilando as demonstracGes objetivas do animus cooperativista, como 0
delito de marchandage (Maillard et alli apud Boltanski, 2009). Isto significa que, no
ambito do cooperativismo, apenas a dinamica da prestacdo de servicos deve constituir
objeto de analise das instituicdes de controle estatal. Mas nesse aspecto, o0 nivel de
exposicao das cooperativas de servigos perante o Judiciario, ou a Inspecao do Trabalho,
néo as diferencia de qualquer empresa de prestacdo de servicos.

Mas se 0 “encarecimento” da remuneracdo dos associados cria um obstaculo a
constituicdo de cooperativas de fachada, o acesso destas aos certames licitatorios, que
visam a prestacdo de servigos a Administracdo Publica (art. 10, § 2°, da Lei 12.690/12),
as coloca em posicdo de vantagem frente as sociedades empresarias, no que tange aos
sempre cobicados espacos de convivéncia com os gestores publicos. Contrariou-se a tese
bem fundamentada por Carelli (2002), baseada no principio constitucional da isonomia,
ndo apenas em virtude da excegdo do sistema de protecdo do emprego, mas do regime
fiscal diferenciado.

Se o télos do cooperativismo, em especial o de trabalho (servicos), ndo condiz com
qualquer pretensdo emancipatéria do trabalhador, a andlise juridica identifica na Lei
12.690/12 a possibilidade de consolidagdo de um estrato ocupacional a que Supiot chama
de “emprego subvencionado” (BOLTANSKI, 2009, p. 255). A titulo de proteger o
trabalhador cooperado, a regulamentacéo das cooperativas de trabalho incorporou uma
série de exigéncias formais, que incrementam o rendimento do trabalho, além de vedacdes
categoricas, como o0 uso de cooperativas de trabalho para intermediacdo de méo de obra,
como se tais vedacdes ja ndo estivessem incorporadas na fundamentacdo das decisdes
judiciais e administrativas.

Em verdade, tais ajustes diminuem a importancia dada ao exame do animus
associativista, e o incremento do custo de “manutencdo” dos associados parece ser a
contrapartida a inclusdo da parassubordinacdo ao rol positivado das novas e precérias
formas de trabalho no Brasil.
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