A REFORMA TRABALHISTA E O PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DA SAUDE DO
TRABALHADOR

Cléber Nilson Ferreira Amorim Junior
AFT da Regional do Maranho e autor do livio SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO: Principios
Norteadores (LTr Editora)
e-mail: clebernilsonjr@yahoo.com.br
cleber.junior@mte.gov.br

Art. 611-B. da CLT. Constituem objeto ilicito de convencao coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressdo ou reducdo dos seguintes

XVII — normas de saude, higiene e seguran¢a do trabalho previstas em lei ou em
normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem por finalidade analisar a validade do principio da
indisponibilidade da saude do trabalhador, em vista das mudancas implementadas
no ordenamento juridico pétrio pela chamada reforma trabalhista, notadamente, em
face do principio da intervencéo minima.

Neste esforco interpretativo, entendido como o processo analitico de
compreensao e determinacdo do sentido e extensdo da norma enfocada, Art. 611-B
da CLT, XVII, busca-se, inicialmente, interpreta-la a luz do fundamento de validade e
principio unificador de todas as normas de nosso ordenamento juridico, a
Constituicdo da Republica.

Este artigo visa ainda demonstrar a profunda relevancia do principio da
indisponibilidade da saude do trabalhador para o sistema juridico de tutela da saude
e seguranca do trabalhador no pais.

Para tanto, faz-se necessario prospectar este principio especifico,
considerando-o verdade fundante admitida como condi¢cdo basica de validade das
demais normas a ele relacionadas. Tais normas sdo dotadas de cogéncia absoluta e
asseguram aos trabalhadores direitos indisponiveis, ante o carater social do qual se
revestem e o interesse publico que o inspira.

O principio juridico € o mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro

alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas,
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compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e
inteligéncia, exatamente por definir a I6gica e a racionalidade do sistema normativo,
no que lhe confere a tonica e lhe da sentido harmonico.!

O Direito Tutelar da Saude e Seguranca do Trabalhador, enquanto
segmento juridico especializado, constitui um todo unitario, um sistema, composto
de principios, categorias e regras organicamente integradas em si. Sua unidade
sela-se em funcdo de um elemento béasico, sem o qual seria impensavel a existéncia
do préprio sistema. Nesse ramo juridico, a categoria basica centra-se na intensidade
da cogéncia como sao tratadas as normas relativas a saude e a seguranca do
trabalhador. Trata-se de normas imperativas, indeclinaveis e inderrogaveis.?

O principio da indisponibilidade da saude do trabalhador ao lado de outros
principios especificos do direito tutelar da saude e seguranca do trabalhador foi
apresentado no livro Seguranca e Saude no Trabalho: principios norteadores,
publicado pelo autor deste artigo.® Na oportunidade, foi demonstrado que a
integridade fisica e psiquica do trabalhador é um direito fundamental, respaldado na
Constituicdo Federal, art. 6° e art. 7°, XXIl, em normas internacionais, Convengoes
da OIT, na CLT, Capitulo V, Titulo Il, e, em inUmeras instru¢cdes normativas, Normas
Regulamentadoras e portarias expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Foi demonstrado, ainda, que os principios apresentados devem atuar
como mandamentos de otimizacdo do sistema e servirem de fundamento para a
elaboracado, interpretacdo e aplicagdo das normas de seguranca e saude no
trabalho, devendo ainda consagrar-se, definitivamente, na doutrina, e, contribuir para
gue os operadores juridicos compreendam o verdadeiro sentido do trabalho digno e
saudavel, sem riscos de lesdes, doencas ou mortes de trabalhadores.

Sendo assim, este artigo dara continuidade ao projeto de apresentar uma
analise mais particularizada do principio da indisponibilidade da saude do
trabalhador e de demonstrar sua validade, ainda que diante do principio da

intervencdo minima, insculpido na atual reforma trabalhista.

2 EVOLUCAO DO DIREITO A SAUDE DO TRABALHADOR

A nocdo de que saude constitui um direito humano e fundamental,
passivel de protecao e tutela pelo Estado, de modo geral, e, pelo empregador, no

caso do meio ambiente do trabalho no Brasil, é resultado de uma longa evolugéo na



acepcao nao apenas do direito, mas da propria ideia do que seja saude considerada
em si mesma.

Apesar de o objetivo do presente trabalho ndo ser a analise cronoldgica
desses conceitos, convém realizar-se um breve historico do assunto, a fim de
permitir uma compreensdo mais abrangente do que hoje se define como direito a
saude e, sobretudo, do contetdo desse direito.

Nestes termos, a literatura especializada indica que a primeira acepcao
de saude apareceu estritamente ligada a uma explicacdo mégica da realidade, em
gque 0s povos primitivos viam o doente como vitima de demoénios e espiritos
malignos, mobilizados talvez por um inimigo.*

Essa concepcgédo foi questionada na antiguidade grega, sobretudo por
estudos de Hipdcrates, cujas observacfes empiricas ndo se limitaram ao paciente,
estendendo-se ao ambiente onde vivia. A partir disso ele passou a discutir os fatores
ambientais ligados a doenca, defendendo existir uma multicausalidade na génese
das doencas.®

Posteriormente, os rituais deram lugar ao uso de ervas e métodos
naturais. Platdo ainda defendeu a nocdo de equilibrio interno entre alma e corpo,
depois ampliada para afirmar o equilibrio do homem com a organizacdo social e com
a natureza, compreendendo-se ai a concepc¢édo da salde. ©

A passagem para a ldade Média, todavia, consolidou um sério retrocesso
na area sanitaria. A doenca voltou a ser vista como castigo divino, resumindo-se 0s
cuidados sanitarios a preocupacéao de afastar o doente do convivio social para evitar
0 contdgio e a visdo da propria doenca.” O Unico contraponto se deu pelo
fortalecimento da caridade, com o0 surgimento dos primeiros hospitais, mais
apropriadamente hospicios, ou asilos, nos quais 0s pacientes recebiam, se ndo o
tratamento adequado, pelo menos conforto espiritual.®

O Renascimento recrudescendo o conhecimento classico greco-romano
€, na area da saude, um periodo polarizado entre as duas tradicbes anteriores,
opondo-se o misticismo medieval e as praticas exotéricas reminiscentes ao
progresso das ciéncias, as descobertas sobre o corpo humano, ao pensamento e
aos métodos cientificos.®

No século XVI as ideias de Hipocrates sao recuperadas pelos estudos de
Paracelso, médico e alquimista suico-alem&o, que mostrou a importancia do mundo

exterior, leis da fisica, da natureza e dos fenbmenos biol6gicos na compreensédo do



organismo humano, demonstrando a interferéncia do ambiente de trabalho dos
mineiros no desenvolvimento de certas doencas. *°

Bernardino Ramazzini, em 1700, na Italia, efetuou a primeira
sistematizacdo de doengas do trabalho, em sua obra De Morbis Artificum Diatriba,
marco historico no estudo destas enfermidades. Essa obra relacionava os riscos a
salude ocasionados por produtos quimicos, poeira, metais e outros agentes
encontrados por trabalhadores em 52 ocupagbes. Este foi um dos trabalhos
pioneiros e a base da medicina ocupacional, que desempenhou um papel
fundamental em seu desenvolvimento.!!

De fato , deste critério de classificacdo empirica utilizado por Ramazzini €
possivel pincar as bases para uma sistematizacdo da patologia do trabalho, na qual,
no primeiro grupo, estariam as doencas profissionais ou tecnopatias, e, no segundo,
as doencas adquiridas pelas condicfes especiais em que o trabalho é realizado, ou
as mesopatias. Essa classificacdo € utilizada até hoje para fins médico-legais e
previdenciarios em muitos paises, inclusive no Brasil.

Outra contribuicdo da obra de Ramazzini é a sua visao das interrelactes
entre patologia do trabalho e o meio ambiente, quando estuda a doenca dos
guimicos. Neste estudo ele descreve a utilizacdo potencial de registros de 6bito para
o estudo dos impactos da poluicdo ambiental sobre a salde das comunidades. Essa
estratégia metodoldgica é utilizada até hoje.?

No século XIX, Engels, ao estudar as condicbes de vida dos
trabalhadores ingleses a época da Revolugcédo Industrial, também concluira que a
cidade, o tipo de vida dos habitantes e os diferentes ambientes de trabalho s&o
responsaveis pelo nivel de salude das populacdes.?

A Revolucéo Industrial acarretou um grande movimento de urbanizacgao,
com a migracao populacional do campo para as cidades e a formacgéo de cinturdes
ao redor das fabricas que, pela proximidade espacial e absoluta falta de higiene,
permitiam a rapida proliferacdo de doencas entre os operarios, patroes e familiares.
Tais fatos foram decisivos a reivindicagdo por melhores condigdes sanitérias, dada a
necessidade de resguardo a saude dos operarios, seja pela manutencao dos niveis
de producédo das fabricas, seja pela protecédo da saude dos proprios patrdes; assim
como pelo atendimento as reclamacbes dos operarios, ja organizados em
movimentos de luta social, que exigiam o estabelecimento de melhores condi¢des

sanitarias para si e respectivos familiares.
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Como o Estado nada mais era do que instrumento do empresariado,
mostrou-se relativamente simples a transferéncia dessas reivindicacdes, assumindo
o Estado a funcéo de garante da salde publica.4

No século XX, a protecdo sanitaria seria finalmente tratada como saber
social e politica de governo. Desde a Il Guerra Mundial essa nocao foi ampliada,
estabelecendo-se a responsabilidade do Estado pela saude da populacdo, bem
como reforcando-se a logica econémica, a partir da evidente interdependéncia entre
as condicbes de saude do trabalhador e a atividade produtiva. Instituiram-se os
sistemas de previdéncia social e, posteriormente, de seguridade social, a abarcar os
subsistemas de assisténcia, previdéncia e saude publicas — tal como hoje se
encontra previsto pela Constituicdo brasileira. O seguro social trouxe assisténcia
médica a populacdo enquanto direito adquirido por meio do trabalho e que também
permitiu a disponibilidade de méo de obra sadia, melhor dizendo, menos doente.*®

Deve-se lembrar, contudo, que o sistema de protecdo ao meio ambiente
do trabalho no Brasil impde ao empregador as principais obrigacdes relacionadas a
saude do trabalhador, restando para o Estado, via de regra, as atribuicdes de
producdo normativa e fiscalizacdo de sua aplicacéo.

Desse modo, os trabalhadores devem exigir um meio ambiente de
trabalho seguro e saudavel de seus empregadores, sejam eles pessoas fisicas ou
juridicas, devendo o Estado complementar essa acdo nos moldes da legislacédo

nacional vigente.

3 PROTECAO AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO E SUA
CONTEXTUALIZACAO NO SISTEMA CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

O florescimento do direito a salude do trabalhador é consequéncia da
valorizacdo do trabalho, como objeto de tutela juridica. A elevacdo do trabalho
enquanto valor a ser defendido por toda sociedade é refletida na producao
legislativa, na interpretacdo das leis, conciliando o mundo do direito com a realidade
fatica a ela subjacente.

O trabalho considerado indigno em tempos remotos, com a escravidao e o
servilismo, torna-se mercadoria lucrativa apds a Revolugdo Industrial. A partir do
século XX, todavia, adquire nova feicdo, ganhando valor dignificante, merecendo

crescente protecao do legislador. Alias, esta é a ideia sintetizada no art. 427, 1, do



Tratado de Versailles, ao asseverar que “[...] o trabalho ndo pode ser considerado
como mercadoria.”

A busca de uma nova ética de seguranca e saude como pressuposto
indispensavel para alcancar o trabalho digno e decente € assim sinalizada pela OIT:

A Agenda da OIT para o Trabalho Digno constitui uma resposta concreta aos
desafios atuais. Entende-se por trabalho digno o direito a um trabalho produtivo
em condicdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humana. O trabalho
digno é indispensavel em tempos de crise. O trabalho s6 pode ser digno se for
seguro e saudavel. Um trabalho bem remunerado, mas desenvolvido em
condicdes pouco seguras, nao é digno. Um trabalho exercido livremente, mas que
exp0e trabalhadores a perigos para a saude, ndo é digno. Um contrato de trabalho
equitativo que preveja a realizacdo de tarefas prejudiciais ao bem-estar do
trabalhador ndo é um trabalho digno. O trabalho digno é necessariamente um

trabalho seguro.1®

O destaque da dignidade como valor supremo do constitucionalismo
contemporaneo ampliou o conceito do direito a vida. A Constituicdo ndo so6 protege o
direito a vida, mas pretende assegurar o direito de viver com dignidade.

A dignidade da pessoa humana se espraia por todo o ordenamento
juridico nacional e é principio estruturante do estado democratico de direito, como se
pode inferir do ensino da ministra do STF Carmen Lucia Antunes Rocha:

A constitucionalizacé@o do principio da dignidade da pessoa humana modifica, em
sua raiz, toda a construcédo juridica: ele impregna toda a elaboracdo do direito,
porque ele é o elemento fundante da ordem constitucionalizada e posta na base
do sistema. Logo, a dignidade da pessoa humana € principio havido como
superprincipio constitucional, aquele no qual se fundam todas as escolhas
politicas estratificadas no modelo de direito plasmado na formacdo textual da
Constituicéo.t’

Feitas essas consideracfes sobre o conceito de salde e de dignidade do
trabalhador pode-se apreender, com profundidade, o conteldo e a extensdo do
direito a saude do trabalhador e do meio ambiente de trabalho saudavel.

Atualmente, a preocupacdo com o meio ambiente do trabalho e a busca
da qualidade de vida do trabalhador, dentro e fora do local de trabalho, alcancaram
espaco destacado em nossa sociedade. O art.225 da Constituicdo da Republica
espelha este anseio social ao estabelecer que: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.”

A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre meio ambiente e
desenvolvimento (ECO 92) realizada na cidade do Rio de Janeiro, em junho de

1992, adotou a Declaracdo do Rio, cujo principio estabelece: “Os seres humanos



constituem o centro das preocupacdes relacionadas com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com a
Natureza.”

Apéds vinte anos e marcando a realizagdo da Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), durante a producao deste
artigo acompanhamos a realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, realizada de 13 a 22 de junho de 2012, na
cidade do Rio de Janeiro. A Rio+20 deve contribuir para definir a agenda do
desenvolvimento sustentavel para as proximas décadas.

O objetivo dessa Conferéncia é a renovacdo do compromisso politico
com o desenvolvimento sustentavel, por meio da avaliacdo do progresso e das
lacunas na implementacdo das decisdes adotadas pelas principais cupulas sobre o
assunto e do tratamento de temas novos e emergentes.18

E publico e notério o progresso do Direito Ambiental, que influencia
positivamente a tutela juridica da saude do trabalhador e contribui na conjugacéo
dos esforcos de varios ramos da ciéncia juridica em prol do meio ambiente saudavel,
nele incluido o do trabalho. Ndo obstante a doutrina juslaborista seja assente em
enquadrar o estudo das normas relativas a saude do trabalhado no campo do Direito
do Trabalho, certo é que estas mesmas normas também sdo objeto de estudo do
Direito Ambiental, do Direito Sanitario, do Direito da Seguridade Social e, numa
perspectiva mais ampla, da Teoria Geral dos Direitos Humanos.1®

E sabido que o homem passa a maior parte de sua vida em seu local de
trabalho, dedicando sua forca, energia e esforcos para as organizacoes,
disponibilizando maior parte do seu tempo ao trabalho do que propriamente a familia
e aos amigos.

Além disso, com o avanco tecnoldgico, o local de trabalho pode ser em
qualquer lugar: em viagens, casa, hotéis, etc. em todos os locais pode-se trabalhar
para a organizacao.

Indo mais além, mesmo quando o homem tenta se desligar, ndo estando
no local de trabalho e nem mesmo conectado, utilizando os recursos tecnolégicos,
mesmo assim, a vida do homem gira em funcéo do trabalho. O nivel de presséo por
resultados, a concorréncia e a complexidade por um espac¢o no mercado, fazem com

que o trabalho seja uma constante na vida do homem moderno. 2



Assim sendo, o trabalho determina estilo de vida, condicGes de saude e,
muitas vezes, forma de morte. E o instrumental multidisciplinar, inclusive, com a
interacdo dos diversos ramos do direito citados, certamente, dara mais condi¢des de
alcancar as melhorias necessarias para a segurancga e a saude do trabalhador.

O meio ambiente do trabalho esta inserido no meio ambiente geral
(art.200, VIII, da Constituicdo da Republica), de modo que € impossivel alcancar
qualidade de vida sem ter qualidade de trabalho, nem se pode atingir meio ambiente
equilibrado e sustentavel, ignorando o meio ambiente do trabalho. Neste sentido, a
constituicdo de 1988 estabeleceu expressamente que a ordem econbmica deve
observar o principio de defesa do meio ambiente (art.170,VI). O problema da tutela
juridica do meio ambiente manifesta-se a partir do momento em que sua degradacao
passa a ameacar ndo s6 o bem-estar, mas a qualidade da vida humana, sendo a
prépria sobrevivéncia do ser humano. 2

Com o passar do tempo e o acumulo da experiéncia, a legislacdo atua
para garantir o ambiente de trabalho saudavel, de modo a assegurar que 0 exercicio
do trabalho ndo prejudique outro direito humano fundamental: o direito a saude,
complemento inseparavel do direito a vida. As preocupacdes ecoldgicas avancam
para também preservar o homem enquanto trabalhador. 22

Nesta linha de raciocinio, considerar o meio ambiente do trabalho seguro
e saudavel como direito fundamental, implica considerar ndo s6 as normas inseridas
no texto constitucional, mas também as previstas nos tratados de direitos humanos
ratificados pelo Brasil.

Finalmente, adentrando a discussdo sobre ser o meio ambiente do
trabalho seguro e saudavel um direito fundamental, cabe, neste primeiro momento,
estabelecer algumas premissas.

A primeira delas diz respeito a uma constatacdo aparentemente 6bvia,
mas que precisa ser enfatizada: o meio ambiente do trabalho seguro e saudavel ndo
tutela apenas a vida e a saude do trabalhador, mas também de todas as pessoas
gue o cercam. Isso pode ser depreendido do termo “todos” constante do caput do
art. 225 da  CF/88, que  prescreve: “...] todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida [..]". Ora, partindo-se do ensinamento
hermenéutico de que o texto constitucional ndo comporta termos inuteis, a

interpretacdo dos mesmos deve buscar a maxima efetividade; desse modo, sendo



o0 meio ambiente laboral um aspecto do meio ambiente geral referenciado no citado
art. 225, é razoavel concluir que “todos” ndo exclui ninguém, e assim, ndo limita sua
protecdo somente aos trabalhadores, mas a todas as pessoas, indistintamente.

A segunda, decorrente da primeira, aduz serem a vida e a saude os bens
juridicos que se quer, na verdade, proteger no ambiente de trabalho. Bens dos quais
séo titulares ndo somente os trabalhadores, mas toda a sociedade.

Desse modo, € possivel afirmar que a tutela do meio ambiente laboral
encerra uma protecdo a pelo menos trés bens juridicos tidos por fundamentais na
CF/88: vida, saude e o proprio meio ambiente.2?

O ambiente de trabalho seguro constitui direito fundamental dos
trabalhadores. As normas a ele aplichveis sdo dotadas de cogéncia absoluta e
asseguram aos trabalhadores direitos indisponiveis ante o carater social que se
revestem e o interesse publico que os inspira. O interesse publico esta presente
guando se trata de meio ambiente do trabalho, cujo alcance ultrapassa o interesse
meramente individual de cada trabalhador envolvido, embora seja ele o destinatario
imediato da norma.

Como assevera Sebastido Geraldo de Oliveira, € curioso constatar que o
Direito Ambiental tem mais receptividade na sociedade e nos meios juridicos,
guando comparado com a protecao juridica a saude do trabalhador. O seu prestigio
€ tamanho que praticamente ninguém defende a sua flexibilizagdo, como vem
ocorrendo com os direitos trabalhistas. E provavel que a explicacdo para essa
diversidade de tratamento resida no fato de que o Direito Ambiental leva em conta o
risco de exclusdo do futuro de todos, enquanto o direito a saude ocupacional sé
abrange a categoria dos trabalhadores. Em sintese, o Direito Ambiental tem como
objetivo a salvacéo de todos, enquanto o direito a saude do trabalhador fica restrito
aos problemas de alguns.2

Resta claro que os avancos obtidos no campo do Direito Ambiental
devem ser estendidos em beneficio ao trabalhador e ao meio ambiente de trabalho,
alids ndo é razoavel a norma ambiental proteger a generalidade dos seres vivos,
excluindo, justamente, o trabalhador, produtor direto de todos os bens de consumo
e, em muitos casos, consumido no processo produtivo, sem a protecido adequada.

A respeito desse tema, por ocasido da 12 Jornada de Direito Material e
Processual na Justica do Trabalho realizada em Brasilia, em novembro de 2007, foi
aprovado o Enunciado n. 38, com o seguinte teor: 38. “RESPONSABILIDADE CIVIL.



DOENGCAS OCUPACIONAIS DECORRENTES DOS DANOS AO MEIO AMBIENTE
DO TRABALHO. Nas doencas ocupacionais decorrentes dos danos ao meio
ambiente do trabalho, a responsabilidade do empregador é objetiva. Interpretacdo
sistemética dos artigos 7°, XXVIII, 200, VIII, 225, §3°, da Constituicdo Federal e do
art. 14, 81°, da Lei 6.938/81.” 2

Neste sentido, o disposto no art. 7°, XXVIIl, da Constituicdo Federal, que
estabelece a responsabilidade subjetiva do empregador nos acidentes de trabalho,
ndo pode ser interpretado de forma isolada, por constituir uma garantia minima do
trabalhador, sem que se exclua a existéncia de outros direitos "que visem a melhoria
de sua condicdo social" (art. 7°, caput, CF), havendo a possibilidade de serem
criados, por meio de normas constitucionais, infraconstitucionais ou convencionais,
outros direitos mais favoraveis aos trabalhadores, ampliando aquele patamar minimo
de direitos fundamentais.

Dispde o art. 14, § 1°, da Lei n°® 6.938/81, que, "sem obstar a aplicacdo de
penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade", enquanto que o art. 927, paragrafo Unico, do
Codigo Civil, estabelece que "havera obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para
os direitos de outrem"”.

As normas que protegem o meio ambiente, conceito no qual se inclui o
meio ambiente do trabalho (art. 200, VIII, CF), objetivam, em dltima andlise, proteger
a vida humana, considerado como bem essencial a sadia qualidade de vida (art.
225, caput, CF), sendo direitos dos trabalhadores a "reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca” (art. 7° , XXIl, CF),
razdo pela qual o disposto no inciso XXVIII do art. 7° da Constituicdo Federal deve
ser interpretado em harmonia com o seu art. 225, § 3°, que assegura a
responsabilidade objetiva pelos danos causados ao meio ambiente.

Sendo assim, a natureza potencialmente perigosa da atividade de risco é
a peculiaridade que a diferencia das outras atividades para caracterizar o risco
capaz de ocasionar acidentes e provocar prejuizos indenizaveis, com base na
responsabilidade objetiva (CC, art. 927). Deve-se considerar que, se no direito

comum as dificuldades sé&o grandes quanto a identificacdo das atividades de risco,



no Direito do Trabalho tal ndo constitui novidade, por pelo menos duas razdes. Ja
existem dois amplos campos de atividades consideradas de risco: as atividades
insalubres (CLT, art. 189 e NR n°® 15 da Portaria 3.214/77), e, as atividades
perigosas (CLT, art. 193 e NR n° 16 da Portaria 3.214/77). Também é considerada
perigosa a atividade exercida em contato com eletricidade (Lei n.° 7.410/85 e
Decreto n.° 92.530/86).

Desse modo, o fato de um trabalhador perceber regularmente adicional
de insalubridade ou periculosidade ja evidencia a natureza insalubre ou perigosa da
atividade desenvolvida, atraindo a incidéncia da responsabilidade objetiva do
empregador em caso de acidente de trabalho (art. 927, paragrafo anico, CC), sendo
desnecessaria qualquer discussdo acerca de dolo ou culpa pelo evento danoso,
bastando a comprovacdo do nexo causal e dos prejuizos sofridos pelo empregado
acidentado.

N&o ha qualquer incompatibilidade, portanto, entre o art. 927, paragrafo
anico, do Cadigo Civil, e, os arts. 7°, XXVIII, e 225, § 3°, da Constituicdo Federal, eis
gue os direitos sociais fundamentais dos trabalhadores podem ser melhorados por
outras normas juridicas, maxime ao se considerar que a responsabilidade objetiva
por acidente de trabalho direciona-se a preservacéo da vida humana do trabalhador,
sendo do empregador os riscos da atividade econdémica, e ndo do empregado, que
se subordina ao poder de direcéo patronal (art. 2°, CLT).

Considerando que vigora no ambito justrabalhista o principio da norma
mais favoravel, resta afastada qualquer alegacdo de inconstitucionalidade do art.
927, paragrafo unico, do Codigo Civil, que estabelece a responsabilidade objetiva do
empregador que desenvolve atividades de risco, pois referido principio permite
eleger como regra prevalente, em uma dada situacao de aparente conflito de regras,
aguela que for mais favoravel ao trabalhador, maxime em se tratando de normas de
ordem publica que versam sobre protecdo da saude, da vida e da integridade fisica
do trabalhador, quando houver violacao decorrente de acidente de trabalho.

Assim sendo, se 0 empregador desenvolve atividade econdmica que traz
risco inerente, respondera de forma objetiva, ante a adog&o da teoria do risco-criado,
em relagcdo a todos os lesados, inclusive aqueles que sejam seus empregados. Nao
se poderia pensar que, em um acidente que atingisse diversas pessoas dentro do
exercicio de uma atividade empresarial com risco inerente, a empresa respondesse

objetivamente em relagcéo a todos, a exce¢édo dos seus empregados. 2



Desta forma, ndo ha qualquer fundamento que justifigue a criacdo de
dificuldades para a reparacdo de prejuizos ao trabalhador em decorréncia de dano
ao meio ambiente.

Depreende-se do exposto que o dever geral de cautela do empregador
Ihe impbe a obrigacdo de proteger o patriménio fisico, psicolégico e moral do
trabalhador. E o dever de proporcionar seguranca, higiene e salde para 0s seus
empregados, também denominada obrigacdo de custodia, dever de seguranca ou
clausula de incolumidade”. 2

A jurisprudéncia vem adotando tal posicionamento, como se deflui das
seguintes ementas:

ACIDENTE DE TRABALHO. DIREITO DE SEGURANGA DA VITIMA.
RISCO PROFISSIONAL. EMPREGADOR. [...] Ademais, ao empregador
cumpre observar o direito de seguranca da vitima, seu empregado, em
razdo da assuncdo dos riscos advindos da atividade econdmica que

explora. (Apelacdo Civil n. 70007539596, 92 Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Nereu José Giacomolli, julgado em 26.11.2003).

A lei incumbe o empregador de zelar pela integridade fisica dos seus
empregados. Nesse sentido, o art. 157 da CLT determina as empresas:“ | —
cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga e medicina do trabalho.”
Assim também dispde o § 1° do art. 19 da Lei n. 8.213/91, depois de definir
o acidente do trabalho: “A empresa é responsavel pela adog¢ao e uso das
medidas coletivas e individuais de protecdo e seguranca da salude do
trabalhador.” O risco do negdécio é sempre do empregador; assim sendo,
guanto mais perigosa a operagdo, quanto mais exposto a risco estiver o
empregado, tanto mais cuidado se exige daquele quanto a prevencgdo de
acidentes. Nesse diapaséo, evidencia-se a culpa do empregador pelo
infortiinio acontecido ao empregado, quando o primeiro ndo se desincumbe
das determinacfes previstas pelos dispositivos legais sobreditos e, além
disso, descumpre a NR 12, item 12.2.2, do Ministério do Trabalho e
Emprego, ao ndo instalar dispositivo de seguranca para o acionamento da
maquina utilizada pelo empregado.” (TRT — 32 Regido, 22 Turma, Rel.: Juiz
Sebastido Geraldo de Oliveira, DJ de 18.8.2006)

Observa-se que a prevencdo de infortinios no trabalho encerra valor
juridico muito maior que a mera reparacdo pecuniaria do dano, considerando que o
respeito a dignidade do trabalhador pressupde a preservacao de sua saude fisica,
mental e emocional. Conclui-se que o empregador tem a obrigacao de zelar pela
conservacdo da saude de seus empregados, sendo que quanto maior for a
exposicdo do empregado a riscos ambientais do trabalho, maior devera ser o
cuidado e a prevencao dos acidentes.

Conforme previsdo feita no artigo 196 da Constituicdo da Republica, a
saude, a qual se acham umbilicalmente inseridas a seguranca e a medicina do

trabalho, é direito de todos e dever do Estado. Particularizando esse principio geral



na esfera do Direito do Trabalho, pode-se concluir que a manutencdo do ambiente
de trabalho saudavel é direito do trabalhador e dever do empregador. O empresario
tem a prerrogativa da livre-iniciativa, da escolha da atividade econdémica e dos
equipamentos de trabalho, mas, correlatamente, tem obrigagdo de manter o
ambiente do trabalho saudavel.

Neste sentido, o art.6 da Convencao n.148 da OIT 2 “Os empregadores
serao responsaveis pela aplicagcdo das medidas prescritas”, o art.16, itens 1 e 2 da
Convencéo n.155 da OIT 20 “Art. 16 — 1. Deverd ser exigido dos empregadores que,
na medida que for razoavel e possivel, garantam que os locais de trabalho, o
maquinario, 0s equipamentos e as operacdes e processos que estiverem sob seu
controle sejam seguros e ndo envolvam risco algum para a seguranca e a saude dos
trabalhadores.2. Devera ser exigido dos empregadores que, na medida que for
razoavel e possivel, garantam que os agentes e as substancias quimicas, fisicas e
biolégicas que estiverem sob seu controle, ndo envolvam riscos para a saude
guando sao tomadas medidas de protecdo adequadas”, e, ainda, o Art.157 da CLT
“Cabe as empresas: cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do
trabalho”.

A Convencédo n. 155 da OIT, ratificada pelo Brasil, no art. 3° alinea “e”,

esclarece a extensao do conceito de saude, com relacao ao trabalho:

e) o termo “saude”, com relagdo ao trabalhado, abrange ndo s6 a auséncia
de afec¢do ou de doencgas, mas também os elementos fisicos e mentais que
afetam a salde e estdo diretamente relacionados com a seguranga e a
higiene no trabalho.3!

A respeito desse tema, por ocasido da 12 Jornada de Direito Material e
Processual na Justica do Trabalho realizada em Brasilia, em novembro de 2007, foi
aprovado o Enunciado n. 39, com o seguinte teor: 39. “‘MEIO AMBIENTE DE
TRABALHO. SAUDE MENTAL. DEVER DO EMPREGADOR. E dever do
empregador e do tomador de servicos zelar por um ambiente de trabalho saudavel
também do ponto de vista da saude mental, coibindo préaticas tendentes ou aptas a
gerar danos de natureza moral ou emocional aos seus trabalhadores, passiveis de
indenizagao”. 32

A saude tem uma ac¢do complementar a acdo do trabalho, tendo como
obrigacdo o estabelecimento de ac¢des de vigilancia sanitaria quanto a saude do
trabalhador e de colaboracdo na protecdo do meio ambiente do trabalho.



A seguranca visa proteger a integridade fisica do trabalhador; enquanto a
higiene tem por objetivo o controle dos agentes prejudiciais do ambiente laboral,
visando a manutencdo da salde no seu amplo sentido. Atualmente, existe um
grande desafio constitucional de integracdo na area de saude e do trabalho.

O desafio a ser superado é o de se transcender a fragmentacdo que
existe entre as instituicbes envolvidas com a saude do trabalhador. Essas
instituicbes, como o MTE, INSS, FUNDACENTRO e SUS, devem integrar acoes
visando desenvolver uma cultura nacional de saude e seguranca.

Essa fragmentacdo, fruto de uma abordagem cientifica francamente
ultrapassada, conduz a sofismas como as contraposi¢cdes entre trabalho e saude,
salude e seguranca do trabalho, gerando a impressdo de se tratar de realidades
diversas, quando se esta, de fato, diante de uma sé realidade. 32 Neste sentido,
pode-se dizer que as condi¢cdes que envolvem a salde e seguranca do trabalhador
e 0 meio ambiente de trabalho ndo sdo constituidas de fenédmenos isolados,
desconectados entre si e sem relacdo com o resto da vida do trabalhador. O
trabalho deve respeitar a vida e a saude do trabalhador em sua integralidade.

Todos os dispositivos pertinentes a salude tratados na Ordem Social,
artigos 193 a 204 da Constituicdo da Republica, revelam a preocupacao que teve o
legislador constituinte em programar um complexo ideéario para atendimento desse
direito indisponivel, que € a salde, diretamente relacionada com o mais importante
direito humano: a vida. 34

Abordando-se o tema em foco sob a ¢ética do direito do trabalho, deve-se
atentar ao que preconiza a Constituicdo da Republica no o art. 13, inciso IV ao
proclamar os valores sociais do trabalho como um de seus fundamentos, e, ainda, o
art. 6°, caput, a ressaltar que os direitos sociais sdo a educacao, a saude, o trabalho,
a moradia, [...], na forma da Constituicao.

Neste mesmo sentido citem-se o art. 194, caput, da Constituicdo Federal,
que menciona a seguridade social como “[...] conjunto integrado de acdes de
iniciativas dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude [...]"; o art.196 coloca a saude como “direito de todos e dever do
Estado, garantido, mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos|...]”; o art. 197 qualifica como de “relevancia

publica as acdes e servicos de saudel...]”;cite-se, finalmente, o art.200, II, que



informa competir ao sistema unico de saude “executar as acbes de vigilancia
sanitaria e epidemiolégica, bem como as de saude do trabalhador”.

O principio da indisponibilidade da saude do trabalhador se fundamenta
na constatacdo, com matriz constitucional, de que as normas de medicina e
seguranca do trabalho séo parcelas imantadas por uma tutela de interesse publico, a
qual a sociedade democratica ndo concebe ver reduzida em qualquer segmento
econdmico-profissional, sob pena de se afrontarem a propria dignidade da pessoa
humana e a valorizagdo minima deferivel ao trabalho (arts. 1°, Ill e 170, caput, da

Constituicdo Federal).

4 A SAUDE DO TRABALHADOR: DIREITO INDISPONIVEL

Nesta mesma linha de pensamento, e em nivel infraconstitucional,
encontra-se o principio da irrenunciabilidade dos direitos da personalidade, neles
incluidos o direito a vida e a integridade fisica e psiquica, constante do art. 11 do
Cddigo Civil. Este fortalece o entendimento sobre o principio da indisponibilidade da
saude do trabalhador e reforca a ideia de que esses direitos sdo inatos, absolutos,
intransmissiveis, indisponiveis, irrenunciaveis, imprescritiveis, impenhoraveis,
inexpropriaveis e ilimitados.3°

O Novo Codigo Civil apresenta como uma das mais importantes
inovacbes a introducdo de um capitulo especial para o direito de personalidade,
destituido de uma linguagem patrimonialista e conservadora, tdo comuns ao Cédigo
Civil de 1916, e voltando-se para o individuo com a mesma importancia pautada na
Constituicao Federal de 1988.

Dessa forma, versa sobre os direitos da personalidade como atributos
fisicos, psiquicos e morais da pessoa em si e em suas projecdes sociais, tutelados
pela ordem juridica do direito a vida, a integridade fisica, a intimidade, a honra.

Infere-se, do exposto, que o homem, nao deve ser protegido somente em
seu patrimdnio, mas, principalmente, em sua esséncia.

Sendo direitos insitos a pessoa, os direitos da personalidade sdo dotados
de certas caracteristicas particulares, como: carater absoluto, generalidade,
extrapatrimonialidade, imprescritibilidade, impenhorabilidade, vitaliciedade e
indisponibilidade.

Em virtude do escopo desse trabalho serd destaca e abordada a

indisponibilidade como caracteristica particular do direito da personalidade.



A expressao indisponibilidade dos direitos da personalidade abarca tanto a
intransmissibilidade (impossibilidade de modificacdo subjetiva, gratuita ou onerosa —
inalienabilidade) quanto a irrenunciabilidade (impossibilidade de reconhecimento
juridico da manifestacao volitiva de abandono do direito).

A irrenunciabilidade traduz a ideia de que os direitos personalissimos nao
podem ser abdicados. Ninguém pode dispor de sua vida ou integridade fisica.
Razbes de ordem publica impdem o reconhecimento dessa caracteristica.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966, em seu art.
6°, I, referindo-se ao direito a vida, dispde que: “1. O direito a vida é inerente a
pessoa humana. Este direito devera ser protegido pela lei, e ninguém podera ser
arbitrariamente privado de sua vida.”

Este € o direito mais precioso do ser humano e por isso encabeca o art.5°
da Constituicdo Federal no titulo dos direitos e garantias fundamentais.

O direito a vida se reveste, em sua plenitude, de todas as caracteristicas
gerais dos direitos da personalidade, devendo-se enfatizar o aspecto da
indisponibilidade, uma vez que a caracteriza, nesse campo, um direito a vida e ndo
um direito sobre a vida. Constitui-se direito de carater negativo, impondo-se pelo
respeito que a todos os componentes da coletividade se exige. Com isso, tem-se
presente a ineficacia de qualquer declaracdo de vontade do titular que importe em
cerceamento a esse direito, uma vez que se ndo pode ceifar a vida humana, por si,
ou por outrem, mesmo sob consentimento, porque se entende, universalmente, que
o homem n&o vive apenas para si, mas para cumprir missdo propria da sociedade.
Cabe-lhe, assim, perseguir o seu aperfeicoamento pessoal e também contribuir para
0 progresso geral da coletividade, objetivos esses alcancaveis ante o pressuposto
da vida. 3¢

Correlato ao direito a vida, reconhece-se, também, o direito a integridade
fisica. Neste caso, o direito tutelado é a higidez do ser humano no sentido mais
amplo da expresséo, mantendo-se, portanto, a incolumidade corporea e intelectual,
repelindo-se as lesdes causadas ao funcionamento normal do corpo humano.

No ambito de determinadas atividades e profissbes (mineradores,
mergulhadores etc.), o risco de lesBes a saude € inerente a atividade desenvolvida.
Nestes casos, embora a pratica seja licita e autorizada, compete ao responsavel
pela atividade tomar todas as providéncias tendentes a evitar ou a minimizar as

possibilidades de dano, com a adocédo de todos os mecanismos de seguranca



previstos na legislacdo, respondendo, porém, independentemente de culpa, pelas
lesbes causadas, conforme prescricdo do paragrafo Gnico do art.927 do Novo
Cadigo Civil. 37

5 LIMITES A AUTONOMIA DA VONTADE EM FACE DA SAUDE E SEGURANCA
DO TRABALHADOR

Outra questao importante que se afigura diz respeito aos limites do poder
da vontade individual ou coletiva diante dos principios constitucionais expostos ao
longo do texto.

O direito a saude constitui direito social pertencente ao género dos direitos
fundamentais (arts. 6° e 196 da Constituicdo Federal) e, como tal, € dotado da
caracteristica da irrenunciabilidade. Direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados. Alguns deles podem até ndo ser exercidos, pode-se, inclusive, deixar
de exercé-los, mas ndo se admite que sejam renunciados. 38

Os direitos fundamentais interferem na autonomia privada e tornam
ofensivas a dignidade e lesivas aos direitos de personalidade do trabalhador as
exigéncias contratuais ou pré-contratuais que extrapolem a exata finalidade e os
limites da operacéo econdémica e venham a atingir o nlicleo da pessoa. 3°

As condicdes da entrega da forca de trabalho nédo refletem tdo somente
guestBes de natureza eminentemente patrimonial, sendo também situacées juridicas
pessoais traduzidas em direito. Assim, por exemplo, o trabalho em local insalubre
nao € juridicamente relevante s6 enquanto um adicional legal de 40%, 20% ou 10%
sobre o salario-minimo, mas como um possivel e eventual dano a saude (direito
fundamental). 4°

A existéncia de assimétrica posicdo de poder contratual de uma das
partes contratantes, como se da na relacdo de emprego tipica, serviu para desativar
o fundamento tedrico da autonomia da vontade e como contribuicdo para a
reconstrucdo da tradicional dogmética dos direitos fundamentais, segundo a qual os
direitos fundamentais continuam como direitos subjetivos, mas possuem uma
dimenséo objetiva com dois sentidos.

O primeiro sentido dos direitos fundamentais consiste na sua garantia
pelo Estado, que geram para ele uma obrigacdo negativa de n&o interferir no seu

exercicio, e uma obrigacao positiva consistente no dever de editar medidas capazes



de facilitar de modo real e efetivo a aplicacdo desses direitos. O outro sentido
implica estender a vinculacdo dos direitos fundamentais aos particulares, pouco
importando que sejam pessoas fisicas ou juridicas. E o que se chama eficacia
horizontal dos direitos fundamentais e os quais se tornam oponiveis nas relagcfes
privadas e estas as quais a de emprego, cujo ambito tem se mostrado fértil ao
desenvolvimento da eficacia pluridimensional desses direitos, segundo a teoria de
Drittwirkung. 4

Assim é que, no caso brasileiro, em respeito ao texto constitucional,
parece licito considerar a personalidade ndo como um novo redutor de poder do
individuo, no ambito do qual seria exercida a sua titularidade, mas como valor
méaximo do ordenamento, modelador da autonomia da vontade privada, capaz de

submeter toda a atividade econdémica a novos critérios de validade.

5.1 Limite a negociacdao coletiva

A Carta Politica do pais reconhece os instrumentos juridicos classicos da
negociacdo coletiva - convengcbes e acordos coletivos de trabalho (art. 7°,
inciso XXVI, CF/88). Entretanto, existem limites juridicos objetivos a criatividade
normativa da negociacdo coletiva trabalhista. As possibilidades e limites juridicos
para a negociacdo coletiva sdo orientados pelo principio da adequacédo setorial
negociada. Ou seja, os critérios da harmonizacdo entre as normas juridicas oriundas
da negociacdo coletiva (através da consumacao do principio de sua criatividade
juridica) e as normas juridicas provenientes da legislacdo heterbnoma estatal. A
adequacdao setorial negociada ndo prevalece se concernente a direitos revestidos de
indisponibilidade absoluta, os quais ndo podem ser transacionados nem mesmo por
negociacéao sindical coletiva.

Esses direitos revestidos de indisponibilidade absoluta constituem-se em
parcelas imantadas por uma tutela de interesse publico que a sociedade
democratica ndo concebe ver reduzido em qualquer segmento econdmico-
profissional, sob pena de se afrontarem a prépria dignidade da pessoa humana e a
valorizagdo minima deferivel ao trabalho (arts.1°,lll e 170, caput, CF/88).

Este permanece sendo o entendimento adotado pelo legislador patrio no
que diz respeito as normas de seguranca e saude no trabalho e que foi ratificado
guando da elaboracéo e aprovacao da atual Reforma Trabalhista, conforme Art. 611-
B da CLT:
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Art. 611-B. da CLT. Constituem objeto ilicito de convencao coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressdo ou reducdo dos seguintes

XVII — normas de saude, higiene e seguranca do trabalho previstas em lei ou em
normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

Na verdade, esta-se aqui diante de uma das mais significativas limitaces
manifestadas pelo principio da adequacéo setorial negociada, informador de que a
margem aberta as normas coletivas negociadas ndo pode ultrapassar o patamar
sociojuridico civilizatério minimo caracteristico das sociedades ocidental e brasileira
atuais. Nesse patamar, evidentemente, encontra-se a saude e suas repercussées no
ambito empregaticio.*?

Deve-se enfatizar também que, na questao relativa a salde e seguranca
do trabalhador, todas as normas sdo cogentes e de ordem publica, porque o
interesse visado protege ndo sé o individuo, mas a sociedade como um todo, por
isso, ndo dispdem as partes de liberdade alguma para ignorar ou disciplinar de
forma diversa os preceitos estabelecidos, a ndo ser para ampliar a prote¢cdo minima

estabelecida.

5.2 Limite ao exercicio do direito de propriedade privada (empresa)

N&o obstante o limite imposto a autonomia da vontade dos contratantes e
a propria negociacao coletiva, quando se trata de aspecto relativo a manutencéo da
saude do trabalhador, aborda-se, ainda, o limite imposto ao exercicio da propriedade
privada (empresa) diante da tutela da saude do trabalhador (direto fundamental).

Se, de um lado, a Constituicdo Federal adota o sistema econdémico,
fundado na iniciativa privada, ao reconhecer o direito de propriedade como um dos
principios da ordem econbmica, do outro, estabelece que toda propriedade, inclusive
a empresa, ndo pode se afastar de sua funcédo social (art.5°, XXIll, da CF/88), a
consistir na consecucdo da finalidade de assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social.

Infere-se dai que a Lei Maior condiciona a liberdade de iniciativa e o
direito de propriedade a sua funcdo social (arts.1°111,170,111,182,82° e 186, da
CF/88). Os incisos lll e IV do art.186 prescrevem que a propriedade atende sua
funcdo social quando atende as disposi¢cdes que regulam a relacdo de trabalho e,
ainda, quando a exploracao da propriedade favorece o bem-estar dos proprietarios e

dos trabalhadores.



Soma-se a isso 0 entendimento de que a primazia do trabalho sobre a
ordem econdmica e social privilegia o trabalhador antes de avaliar sua atividade;
valoriza o trabalho do homem em dimensfes éticas que nédo ficam reduzidas a
meras expressdes monetarias. E a primazia do trabalho humano sobre o capital.
Com esse avanco constitucional, a ordem juridica brasileira esta preparada para
acolher, sem atritos, as modernas convencdes e outros documentos internacionais
que protegem a vida, a dignidade e a salde do trabalhador. 44

Para proteger a salude e a seguranca, direitos indisponiveis do
trabalhador, o auditor-fiscal do trabalho conta com os instrumentos legais do
embargo e da interdi¢cdo, a fim de garantir estes direitos, conforme previsto no

artigo 161 da CLT, e, em pleno vigor:

Art. 161 - O Delegado Regional do Trabalho (Superintendente Regional do
Trabalho e Emprego), a vista do laudo técnico do servico competente que
demonstre grave e iminente risco para o trabalhador, podera interditar
estabelecimento, setor de servico, maquina ou equipamento, ou embargar
obra, indicando na decisdo, tomada com a brevidade que a ocorréncia
exigir, as providéncias que deverdo ser adotadas para prevencdo de
infortGnios de trabalho. 4°

Risco grave e iminente pode ser conceituado como sendo toda e
qualquer condigao ambiental que esteja na iminéncia de propiciar a ocorréncia
de acidente de trabalho, inclusive, em suas variantes de doenca profissional
ou do trabalho, com lesbes graves a saude ou a integridade de pelo menos
um trabalhador, ou mesmo a prépria morte deste.

E essa condicdo descrita acima que autoriza, a vista de laudo técnico da
auditoria-fiscal do trabalho, o Superintendente do Trabalho e Emprego, no exercicio
do seu poder de policia, a limitar o exercicio da propriedade privada pelo
empregador, mediante embargo de obra ou interdicdo de setor de servico da
empresa, como medida extrema e adequada ao resguardo da saude, vida e
integridade fisica do trabalhador. 46

E a auditoria-fiscal do trabalho uma das manifestacdes do poder de
policia administrativa que age limitando ou regulando a atividade dos particulares e,
eventualmente, se necessario, age por meio da coacgdo a fim de proteger o todo

social e suas partes contra danos que podem originar-se da atividade humana.



Trata-se de interesse publico que confere ao Estado o direito e o dever de
exercer funcdes fiscalizadoras, sobretudo quando se trata de norma legal protetora
da saude e da integridade fisica do trabalhador.

Colaciona-se jurisprudéncia que ilustra o assunto abordado®’:

EMENTA: EMBARGO DE OBRA. RISCO IMINENTE. APURAGAO.
Evidenciado no laudo da auditoria-fiscal do Ministério do Trabalho, lavrado
apos vistoria da obra da recorrida, que as atividades exercidas expunham
os empregados a fumos metalicos intensos, capazes de causar risco grave
e iminente a salde, impde-se cassar a liminar que suspendeu o ato
administrativo de embargo parcial da obra, tendo em vista a inexisténcia do
fumus boni jaris. Processo RO-01712-2009-036-03-00-6. Juiz de Fora, 22
de fev. de 2011. Juiz Relator Rogério Valle Ferreira.

Vé-se, portanto, que a legislacdo patria, mesmo apos a Reforma
Trabalhista, apresenta as referidas medidas extremas como aptas a garantir o0 mais
importante direito humano: a vida.

O artigo 161 da CLT nao recebeu qualquer tipo de alteracao pela Reforma
Trabalhista, o que deixa claro que o legislador entende que a seguranca e saude do
trabalhador € um valor que deve ser preservado e, inclusive, se necessario, ser
exercido e prevalecer até mesmo contra o direito de propriedade.

Na escala de valores, acima dos direitos decorrentes do trabalho, deve
figurar as garantias possiveis da preservacdo da vida e da integridade fisica e
mental do trabalhador.

Como preleciona o professor Sebastido Oliveira:

Ndo basta assegurar direitos reparatérios aos lesados (visdo da
infortunistica); € imperioso, também, exigir que o empregador ou tomador
dos servicos adote todos os recursos e tecnologias disponiveis para evitar
as lesdes (visdo prevencionista) [...]*8

O principio constitucional da inviolabilidade do direito a vida (art. 5°, caput,
da CF/88), aplicado ao caso, abrange tanto o direito de ndo ser morto, privado da
vida, portanto, o direito de continuar vivo, como também o direito de ter uma vida
digna.*® Assim sendo, deve-se considerar que o trabalhador pde a venda sua forca

de trabalho e ndo a sua vida ou dignidade.



6 O PRINCIPIO DA INTERVENCAO MINIMA E O PRINCIPIO DA
INDISPONIBILIDADE DA SAUDE DO TRABALHADOR

Um dos temas mais importantes da reforma trabalhista € a expressa
adocéao pela CLT do principio da prevaléncia do negociado sobre o legislado. Este
preceptivo foi introduzido no texto da CLT com a denominacdo de principio da
intervengdo minima na autonomia da vontade coletiva.

A Carta Politica encampou, desde 1988, o denominado principio da
autonomia privada coletiva, previsto no inciso XXVI, do artigo 7°, segundo o qual os
instrumentos coletivos negociados sdo dotados de forga normativa capaz de inovar a
ordem juridica trabalhista no pertinente ao ambito de atuacdo das categorias
profissionais e econémicas correspondentes.

O paragrafo 3°, do artigo 8°, da CLT, é a grande novidade da reforma

trabalhista:

8§ 3° No exame de convencado coletiva ou acordo coletivo de trabalho, a
Justica do Trabalho analisard exclusivamente a conformidade dos
elementos essenciais do negdcio juridico, respeitado o disposto no art. 104
da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), e balizara sua
atuagdo pelo principio da intervencdo minima na autonomia da vontade

coletiva.

Com efeito, o legislador adotou expressamente o principio da intervencgéo
minima do Judiciario sobre os instrumentos coletivos negociados. Trata-se de um
novo principio de Direito do Trabalho que enfatiza e confere maior amplitude ao
principio constitucional da autonomia privada. 5

O 83°, do artigo 8° da CLT, deve ser interpretado em conjunto com 0s
artigos 9°, que nao foi revogado, e 611-B, da CLT. Este dispositivo estabelece, no
decorrer de trinta incisos, uma série de matérias que ndo podem ser objeto de
negociacdo coletiva, por traduzirem normas de ordem publica, explicitadoras de
direitos fundamentais.

Nesse sentido, € claro o inciso XVII, do Art. 611-B da CLT:

Art. 611-B. da CLT. Constituem objeto ilicito de convencao coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressdo ou reducdo dos seguintes

XVIlI — normas de saude, higiene e seguran¢a do trabalho previstas em lei ou em
normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

Como visto, normas de protecdo de saude e seguranca no trabalho néo

podem ser reduzidas ou suprimidas pela negociagao coletiva.



O principio da intervencdo minima sofre profunda restricdo no tocante aos
temas versados no artigo 611-B da CLT e deve ser ponderado com o principio da
indisponibilidade da saude do trabalhador, que, por certo, Ihe restringird a aplicacao.

Como mencionado acima, o artigo 9° da CLT nao foi revogado. Portanto, a
regra de que serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de
desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos (de ordem publica) contidos
na CLT, continua valendo. Este artigo, aliado ao artigo 611-B da CLT e as regras e
principios constitucionais incidentes no Direito do Trabalho, reposicionam
significativamente o critério interpretativo do artigo 8°, paragrafo 3°, da CLT.5:

Dessa forma, é possivel ressaltar a existéncia de normas de ordem
publica nos textos normativos a guiar os intérpretes da nova ordem juridica na busca
de sua efetividade.

Por conseguinte, toda vez que uma convencgado ou acordo coletivo violar
ou desrespeitar normas de seguranca e saude no trabalho, que sdo normas

cogentes e de ordem publica, seré passivel de controle judicial.
6 CONCLUSAO

De tudo que foi exposto, chega-se as seguintes conclusées:

a) a Constituicdo Federal erigiu a principio constitucional o direito a saude
(art.6°), o qual, alids, mostra-se indissociavel de dois outros principios,
também constitucionais: o da dignidade da pessoa humana e o da
garantia a um meio ambiente do trabalho equilibrado (arts.1°,lll,e 225
c/c 200,VIII);

b) O principio da indisponibilidade da saude do trabalhador se
fundamenta na constatacdo, com matriz constitucional, de que as
normas de medicina e seguranca do trabalho séo parcelas imantadas
por uma tutela de interesse publico, a qual a sociedade democratica
ndo concebe ver reduzida em qualquer segmento econdmico-
profissional, sob pena de se afrontarem a propria dignidade da pessoa
humana e a valorizagdo minima deferivel ao trabalho (arts. 1°, Ill e 170,
caput, da Constituicao Federal).

c) o dever geral de cautela do empregador Ihe impbe a obrigacdo de

proteger o patrimdnio fisico, psicolégico e moral do trabalhador, pois é



do empregador o risco do negdcio (art.2° e 157 da CLT), cabendo ao
Estado, via de regra, as atribuicbes de producdo normativa e
fiscalizacdo da aplicacdo das normas relativas a saude do trabalhador.
d) o principio da indisponibilidade da saude do trabalhador foi preservado
e continua valido, ainda que diante do principio da intervencdo minima,

insculpido na atual reforma trabalhista.
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