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1- Introdugao

Visa o presente estudo levar ao conhecimento dos Auditores-Fiscais do Trabalho
breve histérico e como ocorreu a reinsergao, atuagao, crescimento e desmanche da
Auditoria-Fiscal do Trabalho no contexto portuario brasileiro com a edigdo da Lei n°
8.630/93, intitulada lei de modernizagéo dos portos, atualmente revogada pela Lei n°
12.815/13.

2 - Breve historico, reinsergao, atuagao, crescimento e desmanche da Auditoria
Fiscal do Trabalho nos portos do pais.

A Inspecao do Trabalho nos portos tem como marco inicial o Decreto n°® 23.259, de 20
de outubro de 1933 que criou as Delegacias do Trabalho Maritimo (DTM), as quais
competiam fiscalizar por intermédio de inspetores do trabalho o cumprimento das
normas legais, inclusive, promover a disciplina entre os trabalhadores que atuavam no
contexto portuario. Em 1989, por meio da Lei n° 7.731, as DTM foram extintas e, com
isso, a Inspecgdo do Trabalho se afastou dos portos deixando a grande leva de
trabalhadores deste importante setor, literalmente, a ver navios, o que perdurou até os
idos de 1995.

Com a edigao da Lei n° 8.630/93 houve fortes resisténcias por parte de sindicatos de
avulsos para sua efetiva implantacédo. As velhas praticas falavam mais alto. Por isso
“ndo pegou” nos seus primeiros anos de vigéncia. Até 1995 poucos érgaos gestores
de mao de obra atuavam de acordo com as novas disposigdes legais, alguns nem
haviam sido criados em varios portos do pais. A escalagéo dos trabalhadores
portuarios avulsos (TPA) foi implantada na maioria dos portos a muito custo. No maior
porto do pais, Santos, somente em 1998 é que o OGMO passou a fazer, teoricamente,
a escalagao dos TPA. Ao cotejar a Lei n® 8.630/93 com o disciplinamento do sistema
portuario anterior, constata-se que objetivava fazer uma “faxina geral” nos portos
brasileiros. Entdo, quem a daria efetividade? Quem poria nos trilhos do novo
ordenamento legal os fortes sindicatos de avulsos pelo Brasil a fora?

Diante deste quadro, por meio do Decreto n° 1.467, de 27 de abril de 1995 foi criado o
Grupo Executivo para Modernizagdo dos Portos (GEMPO) com o objetivo de
coordenar as providéncias necessarias a modernizagao dos portos e a efetiva
implantagao da lei que ja vigorava ha dois anos e dois meses. O GEMPO era



composto por representantes dos Ministérios dos Transportes, Trabalho e Emprego,
Industria e Comércio, Fazenda e Marinha do Brasil.

Decorridos 3 (trés) anos de vigéncia da supracitada lei, percebeu-se que quase nada
havia sido implantado relativamente & mao de obra avulsa nos portos brasileiros.
Somente em 29 de abril de 1996 € que a Lei n° 8.630/93 foi regulamentada pelo
Decreto n° 1.886. Com este dispositivo legal buscou-se dar cumprimento aos seus
ditames no que pertine @ mao de obra avulsa e demais disposi¢des pela administragao
dos portos, OGMO e operadores portuarios. O artigo 7° do decreto suso mencionado
reinseriu a Fiscalizagdo do Trabalho no contexto portuario brasileiro ao lhe dar
competéncia para fiscalizar as condigbes gerais do trabalho portuario.

Em 1996, por intermédio da Portaria n® 1.115/96 foi criado no ambito do Ministério do
Trabalho e Emprego, o Grupo Especial Movel de Fiscalizagdo do Trabalho Portuario
na mesma linha de atuagdo do Grupo Moével de Fiscalizagao para o combate ao
trabalho escravo que ja atuava nos rincdes do Brasil com o apoio da Policia Federal.

Em face das particularidades e especializagao requeridas para fiscalizar o trabalho
portuario foram arregimentados Auditores-Fiscais do Trabalho oriundos das extintas
DTM com o intuito de agirem nos portos brasileiros para fazer valer a lei. Nas agdes
fiscais desencadeadas de norte a sul do Brasil foram constatadas gravissimas
violagdes a nova lei dos portos relativamente a méo de obra avulsa e a seguranga e
saude no trabalho.

Em decorréncia das agdes fiscais e na constatagdo de inUmeras falhas na Lei de
Modernizagao dos Portos, os Auditores-Fiscais do Trabalho, em conjunto com o
GEMPO, subsidiaram a Casa Civil da Presidéncia da Republica na formulagéo da
Medida Provisoéria n° 1.575/97 que, ap0s varias reedig¢oes, foi transformada na Lei
9.719/98, a qual veio suprir lacunas da Lei n°® 8.630/93, ao criar, entre outras, a
obrigagao do operador portuario e do OGMO verificarem a presenga dos TPA
escalados no local de trabalho, observarem as normas de seguranca e saude, bem
como a obrigagao do operador portuario repassar ao OGMO a remuneragéo dos
avulsos no prazo de 24 horas da realizagéo do servigo e o intervalo minimo de 11
horas consecutivas entre duas jornadas de trabalho. Penalidades pecuniarias aqueles
que infringissem estas disposigdes e outras mais da Lei n° 8.630/93 foram instituidas e
0 processo administrativo de imposi¢cao de multas segue os tradmites previstos nos
artigos 626 a 642 da Consolidagéo das Leis do Trabalho.

Com a edigao da Lei n° 9.719/98 houve a insergao definitiva do Ministério do Trabalho
e Emprego como autoridade que exerce fungdes nos portos organizados, inclusive, ao
prescrever a colaboragéo das autoridades portuaria, aduaneira, maritima, sanitaria, de
saude e de policia maritima com os Auditores-Fiscais do Trabalho no desempenho de
suas atribuigdes legais.

A atuacao da Auditoria-Fiscal especializada em Trabalho Portuario com respaldo na
Lei 9.719/98 e demais disposigdes legais atraiu a ira de alguns sindicatos de avulsos e
de operadores portuarios beneficiarios de praticas ilegais, imorais e aéticas elevadoras
dos custos da movimentacao de cargas nos portos. A partir dai, os relatérios de



fiscalizagdo passaram a subsidiar, também, as agdes do Ministério Publico do
Trabalho. Individualmente, o trabalhador portuario avulso passou a ter, efetivamente,
mais seguranga na sua relagdo com os tomadores de seus servigos, diferentemente
do que ocorria no sistema anterior.

A Auditoria-Fiscal do Trabalho deu grande contribuicdo na efetiva implantagéo da Lei
de Modernizagao dos Portos. E digno de registro que, enfrentando resisténcias
medonhas, ficou com o 6nus de fazer valer as novas disposi¢des legais relativas a
mao de obra avulsa. Nesse cenario, 0o GEMPO e o Ministério Publico do Trabalho
foram de vital importancia, haja vista a complexidade das relagbes de trabalho nos
portos do pais.

Com a insergao da Auditoria-Fiscal do Trabalho no processo de modernizagao dos
portos houve, inicialmente, fortissimas resisténcias de algumas entidades
representativas de trabalhadores portuarios avulsos. A maioria, equivocadamente,
entendia que estava retirando seus historicos direitos. Entretanto, com o decorrer do
tempo perceberam as melhorias relativamente ao sistema anterior. Os TPA passaram
a ver seus direitos trabalhistas e previdenciarios respeitados. Muitos que ndo tinham
acesso ao trabalho passaram a té-lo. A excecéo de alguns privilegiados que ndo se
conformam em ter que repartir o bolo das fainas portuarias.

Em 1999, pela Instrugdo Normativa n° 19 foram criadas no &mbito do Ministério do
Trabalho e Emprego, a Unidade Especial de Fiscalizagao do Trabalho Portuario e
Aquaviario (de Ambito nacional) e as Unidades Regionais de Fiscalizagao do Trabalho
Portuario e Aquaviario (de ambito estadual) com o intuito de consolidar a efetiva
implantacao da Lei de Modernizagao dos Portos e resgatar o vacuo deixado pela
extincdo das Delegacias do Trabalho Maritimo, posto que essas unidades
especializadas ndo visavam somente o trabalho portuario, mas também, o universo
dos aquaviarios, principalmente, pescadores profissionais e maritimos.

A partir dai as coisas comegaram a mudar no que diz respeito as rela¢des entre
sindicatos de trabalhadores avulsos, operadores portuéarios e entre estes e a
administragao do porto. Os OGMO comecgaram a ser criados em varios portos e
passaram a exercer, efetivamente, suas atribui¢gbes. Trabalhadores que, raramente
tinham oportunidades de trabalho passaram a ser contemplados pelo sistema
rodiziario de escalacdo. A seguranga e a saude dos TPA comecgaram a ter destaque.
Coisas inexistentes, até entao, no sistema portuario brasileiro.

Nesse contexto, o Ministério Publico do Trabalho designou procuradores para
atuarem, especificamente, na area portuaria. A Unidade Especial de Fiscalizagao
Portuaria e Aquaviaria, instada por inUmeras consultas sobre a aplicagao da Lei de
Modernizagao dos Portos emitiu até 2004, 46 (quarenta e seis) Notas Técnicas que
deram suporte a solugao de conflitos nos portos.

O objetivo inicial foi agir nos portos para fazer valer a nova lei. Mas, aos poucos, a
atuacgdo da Auditoria-Fiscal do Trabalho, com a seriedade e a isencdo que |hes sdo
peculiares, passou a ser demandada pelos atores da comunidade aquaviaria,
principalmente maritimos, mergulhadores e pescadores, a ponto da Organizagao



Internacional do Trabalho (OIT), com seus proprios recursos financeiros,
reconhecendo o trabalho na atividade pesqueira desenvolvido pelas Unidades
Regionais de Fiscalizagdo do Trabalho Portuario e Aquaviario dos Estados do Para,
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Rio de Janeiro e Santa Catarina reunir, na
cidade de Cabedelo/PB, Auditores-Fiscais destes Estados para elaboragéo de estudo
sobre a atividade pesqueira no Brasil objetivando formular com outros paises uma
recomendacdo ou convengao sobre a pesca. Além disso, varios Auditores-Fiscais do
Trabalho participaram de eventos internacionais a convite da OIT.

A muito custo foi implantada nos portos do pais uma cultura de seguranga no trabalho
com a edigao da Norma Regulamentadora n°® 29. Relativamente aos aquaviarios, foi
confeccionada a Norma Regulamentadora n° 30, publicada pela Portaria MTE n° 94,
de 17 de agosto de 2004.

A atuacao da Auditoria-Fiscal especializada em trabalho Portuario e Aquaviario
elevou-se quando o Ministério da Defesa assinou, em conjunto com o Ministério do
Trabalho e Emprego, a Portaria Interministerial n® 80/2002, no sentido de haver
colaboragao e troca de informagdes nas agoes fiscais desenvolvidas pelas Capitanias
dos Portos e Unidades Regionais de Fiscalizagdo Portuaria e Aquaviaria.

Recursos publicos foram investidos na capacitacdo, aperfeicoamento e qualificagao
profissional do reduzidissimo numero de Auditores-Fiscais do Trabalho que atuavam
nos portos do Brasil. A Secretaria de Inspegéo do Trabalho (SIT) do Ministério do
Trabalho e Emprego, num ato de reconhecimento pelo trabalho desenvolvido,
reformulou as normas administrativas que disciplinavam a Unidade Especial e as
Unidades Regionais de Fiscalizagdo do Trabalho Portuario e Aquaviario reforgando
suas atribui¢cdes e competéncias na execugdo dos seus misteres e crio no seu ambito
a Divisao de Fiscalizagéo do Trabalho Portudrio e Aquaviario.

3 - Consideragoées finais.

Os recursos publicos investidos e todo o esforgo feito para arregimentar[1], treinar e
qualificar[2] dedicados profissionais para atuarem nas especificas e complicadas areas
portuaria e aquaviaria estao, atualmente, sem o devido reconhecimento e valor. O
trabalho de anos na composi¢cao de uma equipe especializada e as conquistas na
efetivagéo dos direitos sociais dos trabalhadores portuarios e aquaviarios estao indo
“d’agua abaixo”. As atuais Coordenagdes Regionais de Fiscalizagdo do Trabalho
Portuario e Aquaviario estao se desmilinguindo aos olhos dos dirigentes da
administracdo central do MTE e nada tem sido feito para reverter este quadro. Até o
ano de 2010 havia mais de 50 (cinquenta) Auditores especializados que atuavam nos
principais portos do Brasil. Atualmente, hd pouco mais da metade.

Acodes fiscais pontuais em alguns poucos portos e no meio aquaviario feitas por nossa
iniciativa ou ao reboque do MPT n&o serao capazes de consolidar nossa presenga no
contexto portuario, tampouco nos fazer ocupar um espaco que a lei nos garante. Este
desmanche interessa a quem?



Notas

[1]Pouquissimos Auditores-Fiscais do Trabalho estdo dispostos a se dedicar a
Fiscalizagdo Portuéria e Aquaviaria.

2Ao0s Auditores-Fiscais do Trabalho serdo ministrados regularmente cursos, visando a
sua formacao e aperfeicoamento, observadas as particularidades regionais, conforme

instrugbes expedidas pela autoridade nacional competente em matéria de inspegéo do
trabalho. (art. 18 § 2° do Decreto n° 4.552, de 27 de dezembro de 2002, que aprova o
regulamento da Inspe¢édo do Trabalho)

[1]Pouquissimos Auditores Fiscais do Trabalho estao dispostos a se dedicar a
Fiscalizagdo Portuaria e Aquaviaria.

[2]Aos Auditores Fiscais do Trabalho serdo ministrados regularmente cursos, visando
a sua formacao e aperfeicoamento, observadas as particularidades regionais,
conforme instrugdes expedidas pela autoridade nacional competente em matéria de
inspecéo do trabalho. (art. 18 § 2° do Decreto n° 4.552, de 27 de dezembro de 2002,
que aprova o regulamento da Inspeg¢ao do Trabalho)



