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O mundo contemporaneo, globalizado, intensificou a divisdo internacional do trabalho.
O poder econdmico transnacionalizado ignora parametros westfalianos de soberania e
impde uma redefini¢do do direito numa escala global, a fim de garantir a manuten¢do do
sistema. Fenomeno que relativiza importantes conceitos, principios e categorias
estruturais do Estado moderno. Como afirma Faria, todos sdo “fortemente atingidos por
mudangas econdmicas, sociais, politicas e culturais”, que se dao “as margens das
estruturas juridicas, dos mecanismos judiciais, das engrenagens institucionais, dos
procedimentos democraticos e da capacidade de regulacao, controle, gestdo, direcao e
planejamento” [1].

O modo de produgao capitalista, apds numerosas construgdes tedricas, que sustentaram
(e sustentam) rotas de fuga para as sucessivas crises econdmicas por ele mesmo
engendradas, e que tém se repetido com maior frequéncia e maior extensao, encontra-se,
agora, proximo ao exaurimento dos elementos necessarios a sua acumulagdo ampliada.
Dependurado desesperadamente na ficgdo do capital financeiro, aprofunda a ofensiva a
unica base de sustentagdo do modelo, de producdo de valor, intensificando a exploracao
do trabalho vivo e a transferéncia de riqueza publica. Robert Kurz descortina essa
realidade, explicando que a crise econdmica, que hoje forca o nucleo das economias
centrais, nada mais representa que a propagacao dos mesmos sintomas que detiveram os
paises subdesenvolvidos no terceiro mundo, que desfiguraram a tnica possibilidade real
de alternativa ao sistema nos paises do leste europeu, e que, antes de baterem a porta
principal, assolaram a periferia desses mesmos grandes centros capitalistas [2]. Sinais do
tempo, que, afora qualquer indicio de futurologia, ja havia sido previsto ha séculos pelo
método marxiano [3].

O trabalho, Uinico fator de producdo que gera riqueza e que possibilita a interagdo humana
com a natureza, transformando-a e sendo por ela transformado, constitui, exatamente por
isso, elemento constitutivo de sociabilidade, cujo carater teleologico define o homo
sapiens ¢ o distingue dos demais animais. Conquanto a expressao do individuo no
contexto social seja configurada por varias dimensoes, ¢ o trabalho que as viabiliza,
porque protoforma da vida social, no dizer de Lukacs [4].

E ¢ neste corte de abordagem que se impde ao Estado, em sua acepgdo contratualista
moderna, a atribuicdo de organizar a sociedade e exercer poderes dai correlatos,
sobretudo, fiscalizatorios e preventivos, a viabilizar a equalizagdo de interesses contrarios
e a dignificacdo da vida social a partir do trabalho. Nao € por outra razao que sociedades
que se pretendem democraticas erigem orgdos de auditoria da legislacdo e de seguranca
e satude no trabalho a primeiro plano estrutural. Historica configuracao tripartite que tenta
compor os interesses antagdnicos entre trabalho e capital, pela intermediacdo do poder
publico, especialmente em paises de industrializacdo e tecnologia tardias, players que
assumem o papel de meros trocadores de comoditties por bens manufaturados, e que, por
internalizarem essa posicdo desvantajosa no jogo econOmico internacional, sao
socialmente desiguais.



No Brasil, essa plataforma de tentativa de planificacdo das assimetrias nas relagdes
laborais data de mais de século. Resultado de intensas lutas desde o periodo escravocrata,
foi reconhecida e declarada institucionalmente, pela primeira vez, ja em 17 de janeiro de
1891 pelo Decreto n° 1.313, que estabeleceu providéncias para regularizar o trabalho dos
menores empregados nas fabricas da entdo capital federal. Numerosos outros movimentos
classistas arrancaram, pelo decorrer da chamada primeira reptblica, normas de regulagao
trabalhista e previdencidria, conformando um ambiente sdcio-politico, cooptado pela
denominada reptblica nova ou segunda republica, que, pretendendo-se revolucionaria (13
anos mais tarde viria a consolidar aquelas normas), transferiu a gestdo publica das
relagdes laborais brasileiras da pasta da Agricultura para o Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, criado em 26 de novembro de 1930, por meio da edi¢do do Decreto
n°® 19.433.

O Ministério da Revolugdo, como o intitulou Lindolfo Collor, primeiro titular, que contou
com a colaboracdo de nada menos que Joaquim Pimenta e Evaristo de Morais Filho na
formatacdo da agenda laboral do recém-nascido 6rgdo ministerial. Intuitivo para um
governo que se apresentava como revolucionario que sua for¢a motriz fosse produzida no
chao da fabrica. Quer isso dizer que no proximo dia 26 de novembro de 2020 o Ministério
do Trabalho completa 90 anos de existéncia, sem que, paradoxalmente, exista na realidade
sensivel.

A agenda neoliberal austera, tocada segundo uma ideologia inauténtica [5], que inclui
desde o ineditismo da criagdo de apatridas orcamentarios [6], com a limitacdo de gastos
publicos, a profundas reformas previdenciarias e trabalhistas (privadas e publicas), foi
amplamente legitimada pela conjugacao de todos os poderes da republica e fez retroceder
lutas e conquistas sociais seculares, sintetizadas nos fundamentos e principios que
sustentam a Constituicao de 1988, desconstruindo-a de forma intestina. Uma agenda com
varias frentes de ataques, configuradas e legitimadas paulatinamente ao longo de varios
anos pelo poder judiciario, inclusive, formatada em sede legislativa especialmente a partir
de 2016, e aprimorada com mais rigor no plano executivo em 2019, com numerosas
medidas de desmonte organizacional.

Medidas cuja abordagem ¢ limitada neste texto a “extin¢gdo” do Ministério do Trabalho
em 01 de janeiro de 2019, por meio da edicdo da Medida Proviséria n° 870, convertida
na Lei n°® 13.844/2019, oportunidade em que diversas areas que, por natureza, eram-lhe
proprias, passaram ao dominio do Ministério da Economia, quais sejam: politica e
diretrizes para a geracdo de emprego e renda e de apoio ao trabalhador; politica e
diretrizes para a modernizacdo das relagdes de trabalho; fiscalizagdo do trabalho,
inclusive do trabalho portuério, e aplicagdo das sangdes previstas em normas legais ou
coletivas; politica salarial; formagao e desenvolvimento profissional; seguranca e satde
no trabalho; regulacao profissional; e, por fim, registro sindical [7].

Se no mundo sistémico, para usar uma men¢ao categorial habermasiana, convivem
trabalho e economia, se destes defluem interesses geneticamente antagonicos, se ¢ da
relacdo de trabalho que se configura a materialidade da vida em sociedade, se sdo as
predeterminagdes sensiveis impostas pela esfera econdmica que configuram o nivel de
desigualdade social, e se o viés burgués-democratico da Constituicdo em vigor confere
interdependéncia aos valores sociais do trabalho humano e a livre iniciativa (artigos 1°,
IV, e 170, caput), ¢ mesmo logico que tais forgas, contrapostas, sejam elevadas a mesmo
plano hierarquico organizacional. Qualquer medida tendencialmente contraria ¢



flagrantemente inconstitucional [8]. Dai o simbolismo e a clareza da mensagem
governamental, cujo primeiro ato executivo foi exatamente a “extingao” de um ministério
de importancia secular, que ndo havia sido nem mesmo intentada no periodo autoritario-
militar da quinta republica (1964-1985).

Transformado o Ministério do Trabalho em mera secretaria de terceiro [9] escalao de
poder decisorio do 6rgao do qual deveria ser concorrente, impds-se ainda aos auditores-
fiscais do trabalho o descender ao quarto [10] escaldo, submetendo-os tanto a extenso
percurso procedimental para a consecu¢do de seus misteres, como também ao
estrangulamento quantitativo do respectivo quadro de pessoal, mesmo sendo essa carreira
de todo fulcral a efetividade da fiscalizagdo e a prevengao no meio ambiente do trabalho,
segundo inteligéncia, inclusive, do Regulamento da Inspec¢ao do Trabalho (RIT) [11].

Nao se pode olvidar que o Ministério da Economia, quando passa a gerir a regulagdo
trabalhista, perde totalmente o foco no seu negocio principal (core business), na sua
missdo, que ¢ a elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo do plano plurianual de
investimentos e dos or¢amentos anuais, além de viabilizar novas fontes de recursos para
os planos do governo. Ao desdobrar de sua missdo institucional, o Ministério da
Economia perde eficiéncia, e desatende, ipso facto, o primado basico da ciéncia da
Administragao.

Por outro lado, essa medida configura uma inversdo de valores quanto ao papel da
fiscalizacao do trabalho, cujo esvaziamento inviabiliza o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e sua adequacdo as normas da comunidade internacional, em especial os
artigos 3°, “a” [12], e 12 [13] da Convengdo n° 81 da Organizagdo Internacional do
Trabalho. Sua eficacia depende de capacidade sancionatoria, e a imposi¢ao de multas,
interdi¢cdes de atividades, fechamentos de estabelecimentos etc., expressdes de sua
atuacdo, foram extremamente fragilizadas com a desestruturacdo do ministério e de seus
orgaos subjacentes, como as delegacias regionais do trabalho [14]. Fragilizagao que torna
ainda mais desiguais as relagdes trabalho x capital no Brasil [15].

Se a mensagem ¢ clara, os resultados, dentro de toda essa mixérdia, o sdo ainda mais,
conforme espelham a taxa de desemprego [16] € o nimero de acidentes do trabalho, ao
menos um a cada minuto no Brasil [17]. A desconfiguracdo de importante estrutura
governamental, com quase um século de expertise especifica, e a pulverizagao de suas
atribui¢des por numerosos outros 6rgaos, opera, no plano pratico, um desmonte das bases
de informacgdes que sdo imprescindiveis a defini¢ao de politicas publicas atinentes ao
ambiente laboral [18].

No que diz respeito a base de dados informacionais, ¢ consabido que os registros
administrativos da Rela¢do Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED), que estavam sob a responsabilidade do
Ministério do Trabalho, sempre foram fundamentais para a elaboragdo de estatisticas do
trabalho e a disponibilizagdo de informacdes do mercado de trabalho as entidades
governamentais, a fim de, inclusive, subsidiar o aperfeicoamento e a construcdo de
politicas publicas. Contudo, tanto a RAIS como o0 CAGED vém sendo substituidos, desde
o exercicio de 2019, pelo eSocial (Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacdes
Previdenciarias, Trabalhistas e Fiscais) [19], recentemente refundado como eSocial
Simplificado [20] [21], com reducdo (desligamento) de mais de 30% dos campos dos
leiautes do antigo eSocial. Mas, infelizmente, mister reconhecer, essa implementagao



afigura-se desconcertada, com contramarchas, posto que o eSocial (agora eSocial
Simplificado), estd ainda longe de ser um sistema maduro, o que implica, para dizer o
minimo, inexoravel aumento do risco de perda do potencial estatistico e atuarial até entdo
gerado ao menos pelos dois citados registros administrativos. Alias, a mantenca do
sistema de Escrituragdo Fiscal Digital de Retengdes e Outras Informacgdes Fiscais (EFD-
Reinf) [22], sob a gestdo da Receita Federal do Brasil, apesar da implementagao do
eSocial, também destinado a escrituragdo de obrigacdes fiscais, ¢ sintomatica quanto ao
atual desencontro havido dentro da estrutura do Ministério da Economia entre as areas
previdencidria, trabalhista e fiscal, e a insegurancga, até aqui, da propria instituicdo para
com o eSocial.

Mas nao ¢ s6. O Ministério da Economia anunciou, recentemente, um novo programa,
chamado “Descomplica Trabalhista” [23], por meio do qual pretende revogar cerca de
duas mil normas trabalhistas [24], sob a alega¢dao de diminui¢do do chamado “custo
Brasil”. Contudo, como se observa do lancamento do programa, apenas 48 normas [25]
foram revogadas, todas elas portarias, quase em sua totalidade meros atos de delegagao
de competéncia que, em boa medida, j4 se encontravam tacitamente revogados.

Também as 37 Normas Regulamentadoras (NR’s) estdo hoje sob intenso processo de
revisdo, segundo previsdo da agenda regulatoria [26] do governo, o que vem sendo
conduzido por meio de Comissdo Tripartite Paritaria Permanente (CTPP) [27] instituida
pelo Decreto n°® 9.944, de 30 de julho de 2019. As deliberagdes da CTPP sdo tomadas,
majoritariamente, por consenso, que, entretanto, caso nao seja alcan¢ado, sujeita a matéria
a decisdo pela coordenagao da CTPP, atualmente exercida pela Secretaria do Trabalho
(STRAB), sendo a Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT) apenas ouvida. Também,
recentemente, houve a revisao completa da NR1 (Disposi¢des Gerais) e revogagao total
da NR2 (Inspegdo Prévia), realizada pela Portaria SEPRT (Secretaria Especial da
Previdéncia e do Trabalho) n® 915, de 30 de julho de 2019, bem como da NR 31
(Seguranca e Saude no Trabalho na Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Exploragdo
Florestal e Aquicultura) por meio da edi¢do da Portaria 22.677, de 22 de outubro de 2020.

Nota-se uma evidente correlacdo entre as reformas juridico-legais implementadas [28] e
o desmantelamento da esfera executiva de 6rgdos de fiscalizacao do trabalho, com o fim
unico de desmontar o sistema de prote¢do social e trabalhista arquitetado e garantido pela
Constituicao de 1988. Se o texto constitucional cidadao veio para ficar, conforme célebre
brado de Ulysses Guimaraes, e, por enquanto, ainda ai estd, os ataques da elite econdmica
se dao de dentro para fora, de baixo para cima, de forma invertida, como alertam
Bercovici e Massonetto [29].

Toda essa sorte de acontecimentos atende, de forma evidente, os interesses do poder
empresarial, sem cuidar dos parametros minimos de dignificagdo do trabalhador.
Sobretudo a se considerar que, para além do resguardo da dignidade do trabalhador,
pensado individualmente, pertinente a relagao salarial e a configuragao de um ambiente
de trabalho mais sauddvel e menos propenso a acidentes e doengas, e, principalmente, do
resgate de “trabalhadores” infantis e daqueles submetidos a condi¢ao andloga a de
escravo, nao se podem perder de vistas os ganhos pecuniarios coletivos, com a redu¢do
da informalidade, o aumento da arrecadacdo previdenciaria e do recolhimento para o
fundo de garantia do tempo de servigo etc. Meros exemplos que tendem ainda a equalizar
o principio da livre concorréncia e a garantir, por igual e dialeticamente, melhores
condi¢des de desenvolvimento das atividades empresariais.



Ideias e desejos populares ndo se extinguem; permanecem latente, por suprassensiveis, a
espera da reorganizagdo das forgas sociais e politicas. Anacronismo historico a parte, e
recorrendo ao conceito grego de imortalidade, ndo se esta aqui a verter lagrimas ao
tamulo. No nonagésimo aniversario do Ministério do Trabalho os votos sdao pelo pronto
restabelecimento do Ministério da Revolucgdo, tendo a frente um ministro conhecedor do
tema, afeto as relagdes de trabalho, com direto acesso aos entes sindicais representativos
de empregados e empregadores. Recorrendo a filosofia do direito hegeliana, ¢ sabido que
a coruja de Minerva s6 levanta voo ao cair do crepusculo.
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